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O MINISTRO DE ESTADO DA DEFESA, no uso das atribuicbes que lhe
confere o inciso Il do paragrafo Unico do art. 87, da Constituicdo Federal, considerando o
disposto nos incisos lll, VI e IX do art. 1° do Anexo | ao Decreto n? 8.978, de 1° de
fevereiro de 2017, e tendo em vista 0 que consta no processo administrativo n2
60080.000201/2017- 42, resolve:

Art. 12 Fica aprovado o Manual de “Operagdes Interagéncias - MD33-M-12"
(28 Edicao/2017), na forma do anexo a esta Portaria Normativa.

Paragrafo anico. O anexo desta Portaria Normativa estara disponivel, em
seu inteiro teor, na
Assessoria de Doutrina e Legislacdo do Estado-Maior Conjunto das For¢cas Armadas e no
sitio eletrénico do Ministério da Defesa.

Art. 22 Esta Portaria Normativa entra em vigor na data de sua publicac&o.

Art. 32 Fica revogada a Portaria Normativa n2 229/MD, de 28 de janeiro de
2013.

RAUL JUNGMANN

(Publicado no D.O.U. n° 175 de 12 de setembro de 2017.)
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MD33-M-12
PREFACIO

Quando um Estado decide realizar alguma acéo, aplicando a forca para fazer valer
interesses dentro ou fora do seu territério, as Forcas Armadas formam o componente
preponderante em relacdo aos demais instrumentos disponiveis, valendo ressaltar que os
planejamentos para a execucao de Operacado de Garantia da Lei e da Ordem deverao ser
elaborados no contexto da Seguranca Integrada, podendo ser prevista a participacao de
orgaos do Poder Judiciario, do Ministério Publico, da Seguranca Publica, entre outros, nos
niveis federal, estadual e municipal.

Nos episédios em que é necessario 0 emprego, em larga escala, de recursos
humanos e materiais, as Forcas Armadas sdo as primeiras a serem consideradas, tendo
em vista sua capilaridade, organizacao, eficiéncia e capacidades impares.

Fomentar a unidade de esforcos €, sem duvida, o empreendimento cooperativo mais
relevante da atualidade, no que concerne ao gerenciamento de crises. Essa condicéo
envolve, além das Forcas Armadas, grande numero de 6rgados e entidades da
administracdo publica. Em algumas situacdes, organizacbes ndo governamentais,
empresas privadas e organismos internacionais poderdo ser incluidos nesse
empreendimento.

O termo interagéncias deriva, entdo, da parceria e sinergia de esfor¢cos envolvendo
O0rgdos governamentais e ndo governamentais, podendo ser nacionais e/ ou
internacionais, estruturados para alcancar objetivos politicos e estratégicos de interesse
nacional, harmonizando culturas e esforcos diversos, em resposta a problemas
complexos, adotando ac¢des coerentes e consistentes.

Dessa forma, a Defesa torna-se um dos vetores, dentro da linha de acdo adotada,
para a prevencdo de ameacas, reacdo a hostilidades ou para gerenciamento de crises,
junto de outras estruturas de poder do Estado e da sociedade.
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CAPITULO |

INTRODUCAO

1.1 Finalidade

Estabelecer os fundamentos doutrinarios que orientardo as Forgas Armadas no processo de
planejamento, preparo e emprego em operacdes conjuntas (Op Cj) envolvendo a participacao
de o6rgdos publicos, organizacbes ndo governamentais, empresas privadas, ou agéncias de
outros Poderes, na execucao das acoes.

1.2 Referéncias
Os documentos consultados e que fundamentaram a elaboragéo desta publicacéo foram:
a) Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988;

b) Lei Complementar n°® 97, de 9 de junho de 1999, alterada pelas Lei Complementar n°
117, 2 de setembro de 2004 e n° 136, de 25 de agosto de 2010 (dispde sobre normas gerais
para organizacao, o preparo e o emprego das Forcas Armadas);

c) Decreto n® 7.276, de 25 de agosto de 2010 (aprova a Estrutura Militar de Defesa e da
outras providéncias);

d) Decreto n° 3.897, de 24 de agosto de 2001 (fixa as diretrizes para o emprego das
Forcas Armadas na garantia da lei e da ordem);

e) Decreto n° 6.592, de 2 de outubro de 2008 (Regulamenta o disposto na Lei n® 11.631,
de 27 de dezembro de 2007, que dispde sobre a Mobilizacdo Nacional e cria o Sistema
Nacional de Mobilizagéao - SINAMOB);

f) Decreto n° 7.957, de 12 de marco de 2013 (regulamenta a atuacéo das Forcas Armadas
na protecdo ambiental, entre outros temas);

g) Decreto Legislativo n® 373, de 25 de setembro de 2013 (aprova a Politica Nacional de
Defesa, a Estratégia Nacional de Defesa e o Livro Branco de Defesa Nacional, encaminhados
ao Congresso Nacional pela Mensagem n° 83, de 2012, e Mensagem n° 323, de 17 de julho de
2012, na origem);

h) Decreto n° 8.903, de 16 de novembro de 2016 (institui o Programa de Protecdo
Integrada de Fronteiras);

i) Decreto n° 8.914, de 24 de novembro de 2016 (institui o Centro Integrado Multiagéncias
de Coordenacéo Operacional);

J) Portaria Normativa n°® 113/SPEAI/MD, de 1° de fevereiro de 2007 (aprova a Doutrina
Militar de Defesa - MD51-M-04, 22 Edi¢&o);

k) Portaria Normativa n°® 513/EMD/MD, de 26 de marco de 2008 (aprova o Manual de
Abreviaturas, Siglas, Simbolos e Convencdes Cartograficas das Forcas Armadas - MD33-M-02,
32 Edi¢ao/2008);

[) Portaria Normativa n° 3.810/MD, de 8 de dezembro de 2011 (aprova a Doutrina de
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Operacgdes Conjuntas - MD30-M-01);

m) Portaria Normativa n® 1.691/MD, de 5 de agosto de 2015 (aprova a Doutrina para o
Sistema Militar de Comando e Controle - MD31-M-03, 32 Edicdo/2015);

n) Portaria Normativa n® 9/MD, de 13 de janeiro de 2016 (aprova o Glossario das Forcas
Armadas - MD35-G-01, 52 Edi¢do/2016);

o) Portaria Normativa n® 40/MD, de 23 de junho de 2016 (aprova a Doutrina de Logistica
Militar - MD42-M-02, 32 Edicdo/2016); e

p) Instrucdo Normativa n°® 01/EMCFA/MD, de 25 de julho de 2011 (aprova as Instrucdes
para Confeccéo de Publicac6es Padronizadas do EMCFA - MD20-1-01).

1.3 Defini¢fes béasicas

1.3.1 As conceituacdes militares, comuns a mais de uma Forca Armada, estdo contidas na
publicacao “Glossario das For¢gas Armadas - MD35-G-01".

1.3.2. As abreviaturas, siglas, termos e definicbes utilizadas estdo inseridas no final da
presente publicacéo.

1.3.3 Para o contexto deste manual, sdo considerados 0s seguintes conceitos:

1.3.3.1 Agéncia: Organizacao, instituicdo ou entidade, fundamentada em instrumentos legais
e/ou normativos, que tem competéncias especificas, podendo ser governamental ou néo,
militar ou civil, pablica ou privada, nacional ou internacional..

1.3.3.2 Operag0Oes interagéncias: interagdo das Forgcas Armadas com outras agéncias com a
finalidade de conciliar interesses e coordenar esforcos para a consecucdo de objetivos ou
propésitos convergentes que atendam ao bem comum, evitando a duplicidade de acfes, a
dispersdo de recursos e a divergéncia de solucbes com eficiéncia, eficacia, efetividade e
menores custos.

1.4 Aplicagéao

A doutrina estabelecida nesta publicacdo aplica-se aos Comandos previstos na Estrutura
Militar de Defesa e direciona o emprego conjunto das Forcas Armadas, devendo ser observada
em todos os niveis de planejamento e de execucdo. Entretanto, deverdo ser feitas as
necessarias adaptacdes, caso as circunstancias, ou a natureza das acodes, assim o exijam.

1.5 Aprimoramento

As sugestbes para aperfeicoamento deste documento sdo estimuladas e deverdo ser
encaminhadas ao Estado-Maior Conjunto das Forcas Armadas (EMCFA), via cadeia de
comando, para o seguinte endereco:

MINISTERIO DA DEFESA
Estado-Maior Conjunto das Forcas Armadas
Assessoria de Doutrina e Legislacdo
Esplanada dos Ministérios - Bloco Q - 72 Andar
Brasilia - DF
CEP - 70049-900
adll.emcfa@defesa.gov.br
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CAPITULO Il

FUNDAMENTOS DAS OPERACOES INTERAGENCIAS

2.1 Generalidades

2.1.1 Mecanismos eficazes de supervisao e de transparéncia devem ser estabelecidos desde o
inicio das acbes de maneira que sejam minimizados os efeitos negativos da acdo de agentes
de perturbacdo da ordem publica sobre os participantes.

2.1.2 Estruturas adequadas de tomada de decisdo devem ser constituidas nos niveis
estratégico, operacional e tatico de modo a resolver os problemas surgidos, bem como para
coordenar as operacdes. A criacdo na estrutura organizacional de células de ligacdo, em todos
0s niveis, facilitara a comunicacédo e a coordenacao entre 0s participantes.

2.2 Disposicdes Gerais

2.2.1 O processo interagéncias deve unir os interesses de todos os participantes, buscando a
obtencdo da unidade de esforcos por intermédio da cooperacao, voltada para o objetivo da
operacdo em curso. O projeto, ou protocolo de intengbes, ou contrato de objetivos, ou
comprometimento inicial, ou qualquer outra denominacdo dada para o0 primeiro passo ha
construcdo e manutencdo da coordenacdo interagéncias, ainda no nivel estratégico de
deciséo, deve incluir:

- objetivos e estado final desejado;

- atribuicdes e definicdo de responsabilidades;
- bases e limitacdes legais para as a¢oes;

- prazos e prioridades;

- estabelecimento de medidas de coordenacédo e controle, com especifica delimitacdo da
area e do periodo de atuacao; e

- meios e orcamento disponiveis.

2.2.2 Cada organizacdo possui sua propria cultura, filosofia, objetivos, praticas e habilidades.
Essa diversidade € a forca do processo interagéncias, proporcionando um somatério de
conhecimentos na busca de um objetivo comum, gerando a necessidade de um fOrum
coordenado para a integracdo dos muitos pontos de vista, capacidades e opc¢des. Todos 0s
esforcos devem ser coordenados, apesar das diferengas culturais e de técnicas operacionais.

2.2.3 O desafio para os comandantes, em todos os niveis, é identificar os recursos adequados
a solucéo de um problema e trazé-los para o processo interagéncias. A busca da coordenacgao
e da cooperacao deve ser vista como um meio para o cumprimento da missao e ndo como um
fim em si mesma. Enquanto a reducéo de alguma liberdade de acdo organizacional € muitas
vezes necessaria para se atingir a plena cooperagcdo, o zelo pelo consenso ndo deve
comprometer a autoridade, os papéis ou as competéncias essenciais.
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2.2.4 Em ambiente interagéncias, € recomendavel a elaboracdo da definicdo do problema,
como ponto de partida para a sinergia de esforgos, facilitando o planejamento e as medidas de
coordenacdo, cooperacdo e integracdo. A ferramenta Desenho Operacional, prevista no
manual MD30-M-01 Doutrina de Operacbes Conjuntas, pode ser utilizada dividindo-se a
operacdo em fases, estabelecendo-se linhas de operacdo e pontos decisivos, de modo que
sejam atingidos os objetivos e 0 estabelecimento do estado final desejado ao término das
acOes. Isso facilitara a definicdo das acbes a serem empreendidas (tanto pelas agéncias,
guanto pelas forcas militares que participam da operacao), assim como a identificacao das
possibilidades de apoio mutuo.

2.2.5 Coordenar as atividades dos diversos 6rgdos governamentais € fundamental para o uso
eficiente dos recursos nacionais. Cabera ao Ministério da Defesa, por intermédio do Estado-
Maior Conjunto das Forgas Armada (EMCFA), realizar a coordenagdo interagéncias no nivel
estratégico. Esse encargo define o cenario de emprego para os comandantes operacionais e
taticos.

2.2.6 A coordenacao interagéncias € influenciada por leis, decretos, politicas de governo,
regulamentos, orcamento, aspectos culturais da populacdo, doutrinas de emprego, condi¢des
climaticas e meteoroldgicas, trafegabilidade de vias de transportes, demandas sociais, dentre
outros aspectos.

2.2.7 As operac0es interagéncias possuem caracteristicas tais como:
- relevancia do fator opinido publica;

- existéncia de um comando militar designado sem que haja assuncdo do controle
operacional sobre as agéncias participantes da operacdo, mas sim a coordenacao das tarefas,
a fim de possibilitar um melhor desempenho dos meios militares e civis empregados. Visando
facilitar esta coordenacdo e o controle, as agéncias civis poderdo ser concentradas em um
Unico elemento organizacional, onde serdo agrupadas de acordo com a natureza de suas
atividades, aliviando o Comandante Militar designado durante os processos de tomada de
decisdo. Esta concentracdo dos organismos em um elemento organizacional ndo implica
gualquer tipo de subordinacao entre eles e podera ser flexibilizada no curso das operacoes, se
julgado conveniente;

- combinacdo de esforcos politicos, juridicos, militares, econbmicos, ambientais,
humanitarios, sociais, cientificos e tecnoldgicos;

- possibilidade de intercambio de informacfes entre as diversas agéncias, necessaria ao
incremento da sinergia, da confiabilidade e da agilidade as operacdes;

- participacdo de atores nao oficiais e de individuos nas operacoes;

- possibilidade do emprego das For¢cas Armadas em conjunto com O0rgaos governamentais
das esferas federal, estadual e municipal,

- necessidade de capacitacdo dos efetivos militares para atuar em cooperagcdo com
agéncias;

- complexidade de acdes, que exigem dos militares conhecimentos dos conceitos, das
caracteristicas e das missfes dos parceiros interagéncias e saibam conduzir atividades de
assuntos civis, a fim de atuarem de modo integrado e sintonizado com o objetivo da missao;
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- dependéncia da socializag&o das informacdes;

- centralizacdo do planejamento no mais alto nivel possivel, com a execucdo mais
descentralizada possivel; e

- busca da tomada de decisGes, sempre que possivel, por consenso.

2.3 Principios Norteadores
2.3.1 Colaboracéao

E essencial que sejam criadas condigdes para a colaboragédo entre os atores envolvidos
na acdo, sintetizando a cooperacao e a coordenacdo, sendo necessario que exista um grau
minimo de cooperacdao institucional para que a coordenacao produza seus efeitos.
2.3.2 Capacidade

Para as FA, a capacitacdo tem o seu foco na ampliacdo do grau de consciéncia
situacional dos seus integrantes, visando a manutencao da iniciativa, de acordo com as regras
de engajamento e os limites impostos pela misséo.
2.3.3 Consenso

O consenso, objetivo que deve ser buscado sempre que possivel, entre os atores
envolvidos na coordenacédo interagéncias em Operacdes Conjuntas (Op Cj), € entendido como

um mecanismo de eleicdo de preferéncias coletivas, atendendo-se a trés condicoes:

- todos os envolvidos no processo de decisdo devem reconhecer que tiveram e
exerceram a oportunidade de manifestar sua opiniao;

- todos devem reconhecer que os demais participantes entenderam o que cada um
gueria dizer; e

- todos, atendidas as duas condicbes anteriores, devem se subordinar e se
comprometer com as decisdes tomadas.

2.3.4 Conhecimento

O EMCFA e as Forcas devem estabelecer um fluxo de informac¢des atualizadas sobre o
material, os recursos humanos e o0s objetivos institucionais de cada agéncia, de modo a
aprofundar o conhecimento sobre possiveis parceiros de acao.

2.3.5 Priorizagéao

Normalmente, os recursos disponiveis ndo sao suficientes para atender a todas as
demandas, sendo necessario o0 estabelecimento de prioridades.

2.3.6 Unidade de esforcos
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2.3.6.1 Os esfor¢cos devem ser coordenados na busca da sinergia em prol dos objetivos da
operacdo, buscando conciliar as diferencas de técnicas, taticas e procedimentos entre os
participantes. A coordenacgdo interagéncias requer o desenvolvimento de métodos de
planejamento e mecanismos de colaboracao, fortalecendo a confianca entre os participantes,
produzindo a unidade de esforcos.

2.3.6.2 As técnicas, procedimentos e sistemas de Comando e Controle (C2) podem auxiliar na
obtencado de unidade de esforgos ajustadas ao ambiente interagéncias. A unidade de esforgos
s6 pode ser alcancada por meio de continua e estreita coordenacéo e cooperacao.

2.3.7 Flexibilidade

Uma das caracteristicas do ambiente interagéncias € a constante mudanca situacional,
pressupondo frequentes adaptacdes para agir com oportunidade.

2.3.8 Objetividade

A atuacao das Forcas Armadas e a aplicacdo dos seus recursos devem possuir objetivos
claramente definidos e mensuraveis.

2.3.9 Integracéao

A obtencao do esforgo coordenado e integrado representa um desafio tendo em vista a
diversidade de objetivos, de politicas, de procedimentos e de processos decisorios.

2.4 Construcdo e manutencao da coordenacéo
2.4.1 Aproveitamento de capacidades:

Aproveitar as multiplas capacidades de agéncias com prioridades e procedimentos distintos
entre si é uma tarefa desafiadora, entretanto, ha etapas basicas que apoiam uma abordagem
ordenada e sistematica na construcdo e manutencéo da coordenacéao interagéncias.

2.4.2 Definir o problema

Diferencas de percepcdes individuais e perspectivas organizacionais podem dificultar o
entendimento do conceito da missdo. Assim, torna-se de suma importancia que o problema a
ser enfrentado seja exposto em termos claros e sem ambiguidades, de forma que seja
compreendido e assimilado por todos os atores envolvidos.

2.4.3 Definir o objetivo

Comandantes e planejadores militares devem buscar o estabelecimento de objetivos
claros, definidos e alcancaveis, bem como o estado final desejado e os critérios para o término
da misséo. A coordenacao interagéncias bem estabelecida é essencial para se alcancgar esses
objetivos e para a producéo de precisas e oportunas avaliagbes, permitindo a aplicagdo dos
recursos das agéncias mais apropriadas a cada caso.

2.4.4 Estabelecer referéncias comuns

Diferencas semanticas crescem no ambiente multiplo de interagéncias. Os planejadores
militares devem se antecipar aos possiveis problemas de entendimento e tomar medidas para
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terminologia comum. Uma boa iniciativa é promover o acesso as publica¢gdes “Glossario das
Forcas Armadas” e “Manual de Abreviaturas, Siglas, Simbolos e Convengdes Cartograficas das
Forcas Armadas”.

2.4.5 Estabelecer linhas de acdo ou opc¢des

Problemas sensiveis e complexos requerem alternativas multiplas e diversificadas.
Recomendar uma abordagem superficial, meramente para se alcancar o consenso, € de
reduzida valia no processo decisorio. A sinergia do debate franco interagéncias é capaz de
produzir as melhores opc¢des.

2.4.6 Estabelecer responsabilidades

Quando todos os participantes do processo interagéncias entendem o que € necessario
ser feito, concordam sobre os meios a serem adjudicados e identificam “quem faz o qué”, por
intermédio da coordenacdo de a¢Bes, um senso comum de propriedade e comprometimento
surge auxiliando na obtencdo da unidade de esforcos. Os recursos necessarios para o
cumprimento da missdo devem ser meticulosamente identificados, com especifica e acordada
responsabilidade sobre quais agéncias irdo fornecé-los.

2.4.7 Capitalizar a experiéncia

O planejamento, sempre que possivel, deve ser precedido de pesquisa em relatorios pos-
acao e em bancos de licdes aprendidas, visando a nao repetir erros passados, assim como
compensar uma possivel falta de experiéncia na funcdo. Os ensinamentos adquiridos em
operacOes passadas, a critério dos comandantes militares, podem ser compartilhados com os
demais atores interagéncias.

2.4.8 Concentrar meios

A obtencado da unidade de esforcos pode variar de complexidade dependendo do numero
de participantes, das distintas culturas institucionais envolvidas e da eficiéncia dos mecanismos
de coordenacdo entre as agéncias. A concretizacdo desse principio comeca por identificar os
atores que disponham das capacidades que possam contribuir para se alcancar o objetivo da
operacao, trazendo suas competéncias essenciais para o férum decisério.

2.4.9 Planejar a transicao de responsabilidades e funcdes

Antes do engajamento de forcas militares, € imperativo planejar a transicdo de
responsabilidades e funcBes da esfera militar para as instituicbes nédo militares. Quando o
planejamento de transicdo (incluindo a atribuicdo de responsabilidades especificas e prazos
para realizacdo) ndo ocorre, a participacdo militar pode ser prolongada desnecessariamente. O
Plano Operacional (Pl Op) deve conter um planejamento eficaz de transi¢ao e, particularmente
durante operagcdes de nado guerra, comandantes e planejadores devem antecipar-se a
necessidade de reduzirem o apoio militar para diminuir o impacto, sobre a populacéo local, da
transicdo para as outras organizagcdes

2.5 Impacto dos meios de comunicacao

2.5.1 Os meios de comunicacdo exercem uma forte influéncia no processo interagéncias nos
guatro niveis de decisdo: o politico, o estratégico, o operacional e o tatico. Os planos militares
devem considerar a influéncia dos meios de comunicacéo sobre as operacdes, sobre a opiniao
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publica e sobre o processo de operacdes interagéncias. Tdo cedo quanto possivel, as agéncias
participantes precisam estabelecer, de comum acordo, procedimentos para acesso a esses
meios, emissdo e verificacdo de credenciais, reunides, acompanhamentos e transporte de
pessoal e de equipamentos.

2.5.2 Pontos comuns de comunicacdo social devem ser desenvolvidos antes do inicio da
operagdo, visando a uma percepgcdo comum entre 0s participantes e a obtencdo de um
ambiente favoravel ao desenvolvimento das ac¢des, nas areas e esferas de interesse.

2.5.3 O planejamento de Comunicac¢éo Social (Com Soc) deve incluir a identificacdo de pontos
de contato e dos porta-vozes autorizados de cada agéncia que ira atuar na area de operacdes
para atender, de forma adequada e coordenada, a demanda por noticias por parte dos meios
de comunicacdo. Em funcédo da descentralizacdo da execucéo, sugere-se baixar regras claras
e simples com respeito a declaracdes e entrevistas nesta fase da operacao, podendo fazer uso
de release e notas a imprensa, assim como, se possivel, prever o estabelecimento de célula
exclusiva para o monitoramento das midias sociais.

2.6 Organizacdes ndo governamentais (ONG) e empresas privadas

2.6.1 Onde problemas de longo prazo precedem o aprofundamento da crise, ONG e empresas
privadas estardo atuando no cenario, com frequéncia, antes do desdobramento das forcas
militares e, provavelmente, irdo permanecer apés a saida das tropas. Essas organizacdes sao
independentes, diversas e flexiveis. Devido a capacidade de responder rapida e eficazmente
as crises, elas podem ajudar a reduzir as demandas de recursos de que um comandante
necessita para a operacao.

2.6.2 As ONG e empresas privadas podem variar em tamanho e experiéncia, desde aquelas
com expressivos orcamentos e décadas de experiéncia global em auxilio humanitério, até
aquelas de menor expressédo. Esses atores estdo envolvidos em atividades educacionais,
projetos técnicos, atividades de socorro, assisténcia aos refugiados, politicas publicas e
programas de desenvolvimento, entre outras. De fato, sGo muitas vezes aproveitadas pela
Organizacao das Nacdes Unidas (ONU) e outras agéncias para exercerem acoes especificas.

2.6.3 O amplo envolvimento, os contatos locais e as experiéncias obtidas em varias nacdes
tornam essas organizagbes uma valiosa fonte de informacdes sobre as atitudes do governo
local e da populagédo perante as operagbes. Enquanto algumas podem buscar a protecdo
proporcionada pelas FA, ou 0 uso de aeronaves militares para o transporte de suprimentos de
ajuda humanitéria, outras podem evitar uma associacdo estreita, preferindo agir de modo
autbnomo, temendo se comprometer perante a populacéo local, ou suspeitando que as forcas
militares pretendam assumir o controle, influenciar, ou mesmo impedir suas operacoes.

2.6.4 Os planejadores de estado-maior devem consultar essas organizagdes, junto com outros
orgaos presentes na area de operacoes, para identificarem problemas e preocupacdes locais
gue devem ser refletidos na proposta de orientacdo de relagdes publicas. O planejamento de
Comunicagcdo Social também deve incluir a identificacdo de pontos de contato com essas
entidades para direcionar as consultas dos meios de comunicag¢ao a um porta-voz autorizado.

2.6.5 Os comandantes devem entender que as ONG e empresas privadas possuem missoes e
preocupacdes validas, entretanto, a presenca dessas organizacdes pode dificultar a missao
das forgcas militares. Essas organizacdes podem ser apoiadas, sempre que possivel, em
conformidade com os objetivos militares. O Estado-Maior Conjunto (EMCj) deve reunir-se com
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representantes da comunidade de assisténcia humanitaria para definir objetivos e linhas de
acao comuns, sem comprometer as funcdes de quaisquer dos participantes.

2.6.6. Devido ao importante papel desempenhado por essas organizacdes, seus interesses
devem ser representados em cada escaldo da cadeia de comando. Os trabalhadores de campo
dessas organizacbes sdo especialistas em seu ambiente de trabalho e sdo guiados por
principios de funcionamento que requerem independéncia para realiza-lo de forma mais eficaz.

2.6.7. Na prestacdo de assisténcia a populagdo em situacdes de emergéncia e em areas de
risco, organizacdes de ajuda humanitaria podem ver o emprego de forcas militares como um
meio de apoio aos seus esforcos. Entretanto, algumas insistem em operar sem protecéo
armada. No planejamento de operacbes humanitarias, deverdo ser estabelecidas diretrizes
claras quanto a forma de lidar com essas situacoes.

2.6.8. Os Comandantes devem considerar as implicagdes do emprego de for¢cas militares em
operacdes humanitarias para que ndo ocorra uma interrupcao repentina do auxilio provido por
ocasiao da retirada das tropas.

2.6.9. Informac@es precisas quanto a possibilidade de apoio militar permitirdo que as agéncias
se planejem melhor, otimizando o emprego dos recursos e meios disponiveis. Dentro das
limitacdes de seguranca, essas organizacdes podem ter acesso ao conhecimento sobre:

- capacidades e limitacdes das forcas militares;

- natureza e capacidade de apoio disponivel, a exemplo de abrigo, alimentacéo,
transporte, comunicacdes e seguranca;

- Obices a assisténcia;
- tipo e ambito de intervencéo que séo apropriados e permitidos por lei; e
- licdes aprendidas em outras operacdes.

2.6.10. As tarefas de apoio a essas organizacdes sdo, de forma geral, de curto prazo e para
atender a eventos extraordinarios. Na maioria das situacdes, a logistica, as comunicacdes e a
seguranca sdo as capacidades mais demandadas. E crucial relembrar que o papel das Focas
Armadas é o de apoiar, coordenar e controlar, e ndo de realizar as tarefas das outras agéncias.
E importante a compreensido de que acordos mutuamente benéficos podem ser importantes
para o sucesso do Pl Op.

2.7 Outras organizacdes
2.7.1 A Organizacao das NacOes Unidas (ONU)

2.7.1.1 A coordenagdo com a ONU comeca no nivel politico com o Ministério das Relac¢des
Exteriores, por meio do Representante Permanente para as Nagfes Unidas. Este € assistido
pelo Conselheiro Militar que coordena os interesses militares principalmente junto ao
Departamento de Operacbes de Paz (DPKO) e ao Escritorio das Nacgdes Unidas de
Coordenagéo de Assuntos Humanitarios (OCHA); e.

2.7.1.2 A ONU, usualmente, conduz opera¢cbes de paz, ou de assisténcia humanitaria sob os
termos de uma resolucdo, ou mandato, do Conselho de Seguranca ou da Assembleia Geral. O
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planejamento em acdes sob a égide da ONU normalmente incluira uma coordenacdo com o
pessoal de imprensa dessa organizag&o.

2.7.2 Movimento Internacional da Cruz Vermelha e do Crescente Vermelho

2.7.2.1 O Movimento Internacional da Cruz Vermelha e do Crescente Vermelho € integrado
pelo Comité Internacional da Cruz Vermelha (CICV), pela Federagao Internacional da Cruz
Vermelha e do Crescente Vermelho (FICV) e pelas Sociedades Nacionais e cujo propoésito é
coordenar toda uma gama de acBes humanitarias. E importante destacar que esses grupos
possuem mandatos e pessoal distintos, entretanto, um ponto comum em seus historicos de
assisténcia é a neutralidade. As regras da Convencéo de Genebra para assisténcia e protecao
aos nado beligerantes estabelecem uma base-padrdo para a interatividade com a Cruz
Vermelha e com o Crescente Vermelho sendo que a manutencdo da neutralidade é um
aspecto vital no envolvimento dessas organizagoes;

2.7.220 CICV é uma organizacdo imparcial, neutra e independente com a tarefa
exclusivamente humanitaria de proteger a vida e a dignidade das vitimas de conflitos armados
e outras situacdes de violéncia além de prestar assisténcia humanitaria. O CICV também se
empenha em prevenir o sofrimento mediante a promocdo e o fortalecimento do Direito
Internacional Humanitario e dos principios humanitarios universais. Fundado em 1863, deu
origem as Convencfes de Genebra, a Cruz Vermelha Internacional e ao Crescente Vermelho,
dirigindo e coordenando as atividades internacionais nos conflitos armados e outras situagdes
de violéncia. Distingue-se do restante do Movimento por ir mais além do trabalho assistencial,
focando esfor¢cos nos casos de conflitos civis, assegurando a garantia legal as vitimas e agindo
como um ator neutro, humanitario e independente nas mais complexas emergéncias; e

2.7.2.3 A Federacéo Internacional da Cruz Vermelha e do Crescente Vermelho foi fundada em
1919. Compreende um total de 186 Sociedades Nacionais, possuindo uma secretaria em
Genebra e mais de 60 delegagbes localizadas em todo o mundo. De modo geral, operam
dentro das fronteiras dos respectivos paises, trabalhando na orientacdo e na coordenacgéo de
assisténcia internacional para as vitimas de desastres naturais, catastrofes, emergéncias de
saude e aos refugiados.
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CAPITULO IlI

PLANEJAMENTO E CONDUCAO DAS OPERACOES INTERAGENCIAS

3.1 Generalidades

3.1.1 Este capitulo descreve as relacdes interagéncias, o papel dos atores envolvidos e as
condi¢gdes nas quais ocorrem as operacoes e indica ferramentas significativas para uso no
Teatro/Area de Operacdes/Zona de Defesa.

3.1.2 A publicacdo MD30-M-01 - Doutrina de Opera¢des Conjuntas descreve a Sistematica de
Planejamento de Emprego Conjunto das Forcas Armadas (SisPECFA), trata das operagdes
conjuntas e orienta quanto a estrutura, a composic¢ao e as atribuicbes do comando operacional
conjunto, das forgcas componentes e do EMCj. A misséo atribuida ao comando operacional
demandara o planejamento e a execucédo de a¢bes envolvendo ndo so as forgas militares, mas,
também, a coordenacdo destas com as agéncias que participam da operacao.

3.1.3 O Centro de Coordenacédo de Operacdes (CCOp) do Comando Operacional € o 6rgao de
gue dispde o Comandante Operacional (Cmt Op) para realizar a coordenacgéo, o controle, a
sincronizagao e a administracdo da Forca Conjunta. No ambiente interagéncias, o Comandante
Operacional (Cmt Op) possui duas responsabilidades: a condugdo dos efetivos militares
adjudicados e a interagdo com as agéncias envolvidas nas acoes.

3.1.4 planejamento segue o previsto na publicacdo MD30-M-01, com as devidas adaptacoes,
mantendo-se as atribuicGes e as competéncias especificas, nos diferentes niveis de decisao,
com a elaboracédo dos documentos de planejamento correspondentes.

3.1.5 O CCOp, integrado por representantes de cada agéncia envolvida, incluindo militares dos
Comandos das Forcas Singulares e do Estado-Maior Conjunto das For¢cas Armadas, detalhara
o planejamento e desencadeara as a¢fes necessarias ao cumprimento da missdo com base
nos documentos recebidos.

3.1.6 O Anexo A apresenta um modelo de Exame de Situacdo Operacional e o anexo B um
modelo de Plano Operacional a serem utilizados em Operagdes Interagéncias.

3.2 Planejamento

3.2.1 No decorrer das acbes, o Comando Operacional fornece a base do esfor¢co unificado, o
planejamento centralizado e a execucdo descentralizada. As especificidades do processo
interagéncias exigem dos integrantes do EMCj flexibilidade, pro-atividade e conhecimento das
capacidades das Forcas Componentes e das outras agéncias. O Cmt Op pode ter a
necessidade de aumentar o Estado-Maior, conforme as demandas.

3.2.2 O Pl Op é baseado no conceito do Cmt Op, que apresenta uma visdo ampla dos objetivos
fixados, do estado final desejado e de como as operacOes serdo faseadas, sequenciadas e
sincronizadas, para o cumprimento da Missdo. Nas operacdes interagéncias, o Cmt Op
também deve buscar a coordenacdo integrada das acbes com as demais agéncias
participantes da operacao.

3.2.3 Na producéao dos planos devem ser considerados quatro fatores principais:
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- finalidade (quais condigOes caracterizam o Estado Final Desejado?);

- formas (qual sequéncia de acbes € a mais adequada para se alcancar essas
condi¢cdes?);

- meios (como 0s meios serdo alocados para viabilizar essa sequéncia de a¢gbes?); e
- riscos (qual o risco as forcas, na execucao dessa sequéncia de agbes?).

3.2.4 Na concepcao do Pl Op em um ambiente interagéncias, o Cmt Op responde aos quatro
fatores acima citados e, em seguida, considera quais as atribui¢cdes tipicas de cada agéncia. O
PI Op sincroniza esforcos e orienta os recursos das instituicdes envolvidas em direcdo a um
Unico objetivo ou estado final desejado.

3.2.5 O planejamento conduzido pelo comandante operacional deve ser coordenado com o
Ministério da Defesa para facilitar a definicdo e o esclarecimento dos objetivos estratégicos, o
estado final desejado e os meios para alcanca-los. Comandantes e planejadores devem
assegurar que a unidade de esforcos contribua para o alcance dos objetivos.

3.2.6 Durante o planejamento, o comando deve identificar o publico de interesse as operacoes.
O D7 (Comunicagéo Social) coordena com o D2 (Inteligéncia), com o D8 (Operacdes de Apoio
as Informacdes), com o D9 (Assuntos Civis) e com as agéncias o desenvolvimento de temas
como: missdo e estado final. O estado final desejado, as tarefas essenciais e os critérios de
término da missdo devem ser expressos aos meios de comunicacao.

3.2.7 O planejamento pode indicar ao comandante a necessidade de apoiar as atividades de
ONG e de empresas privadas providenciando, por exemplo, seguranca a comboios ou o
transporte de suprimentos.

3.3 Organizacao

Os féruns interagéncias estabelecidos desde o inicio permitem o dialogo aproximado e
construtivo entre os participantes. Em acordo com o Ministro da Defesa e com o Chefe do
Estado-Maior Conjunto das Forcas Armadas (CEMCFA), o Cmt Op certifica-se do
entendimento do estado final desejado por todos os participantes, identifica os objetivos
particulares de cada agéncia e coordena as a¢des, por meio dos passos a seguir:

3.3.1 Identificar as agéncias envolvidas na operacéao

Sendo o planejamento e a coordenacdo iniciais realizados nos niveis politico e
estratégico, 0 EMCFA deve assegurar-se que o Cmt Op e o respectivo EMCj estejam cientes
das agéncias que devem participar da missao.

3.3.2 Estabelecer um entendimento comum

O comandante operacional descobrird que a resisténcia e os desacordos decorrem, em
grande parte, da falta de informacgé&o ou de diferenca de percepg¢éo, podendo ser corrigidos por
intermédio de uma comunicacao clara e permanente. A despeito de todos os esforgcos para
promover a coordenacdo e a cooperacdo, questdes criticas podem surgir necessitando a
interferéncia do escalédo superior para as solucdes adequadas.
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3.3.3 Definir os objetivos dos esforgos

3.3.4 Definir as linhas de agéo para a area de operagfes militares e coordena-las com as
atividades das agéncias

3.3.5 Solicitar as agéncias a designacao de elementos de ligacao:

As agéncias podem n&o possuir representantes no Teatro/Area de Operacbes/Zona de
Defesa, ou alocados ao EMCj. Nesses casos, é aconselhdvel que o comandante solicite a
designacao temporaria de agentes de ligacdo aos 6rgaos envolvidos.

3.3.6 Identificar possiveis conflitos:

A identificacdo tempestiva de potenciais obstaculos e a concordancia das solucbes por
todos os participantes é o primeiro passo para a resolugdo de conflitos, o que facilitara a
coordenacao das acdes entre as agéncias.

3.3.7 Dimensionar 0s recursos para apoiar as metas de longo prazo:

A contribuicdo militar deve orientar os variados e extensos recursos alocados para
complementar e apoiar 0s objetivos mais abrangentes e de longo prazo da resposta a crise.

3.3.10 Estabelecer equipes interagéncias que podem ser desdobradas no/na Teatro/Area
Op para emitir uma avaliagdo prévia da situacao.

3.4 Andlise da missao

3.4.1 Por ocasido do planejamento em uma operacéo interagéncia, uma possivel ferramenta no
processo de analise da missao € o desdobramento de uma equipe de avaliagdo do EMCj na A
Op prevista. Uma equipe de avaliacdo recomendada é composta por representantes das
secbes D2, D3, D4, D5, D6, logisticos (incluindo planejadores de transporte, engenheiros e
especialistas em contratos), pessoal de salde, assessoria juridica, assisténcia religiosa,
elementos de assuntos civis, membros de organizacBes governamentais previstas para
atuarem junto com o Comando Operacional e outros membros necessarios para inicio do
processo de planejamento interagéncias. Elementos que possuem habilidades -culturais,
linguisticas e técnicas exclusivas também podem ser requeridos pelo Comandante
Operacional.

3.4.2 A equipe de avaliacao pode auxiliar a esclarecer a misséo, apontando o que realmente é
necessario, o tipo de forca adequada, a sequéncia de desdobramento no terreno, as
disponibilidades locais e quais operacdes estdo sendo realizados por outros atores.

3.4.3 Outras acdes, ou operacdes, tais como de reconstrucéo, de desenvolvimento ou de ajuda
humanitaria podem estar em progresso antes da chegada do comando operacional na Area de
Operacdes (A Op), no Teatro de Operagbes (TO) ou Zona Defesa, tornando necessaria a
coordenacao antes do desdobramento das forgcas militares.

3.4.4 Algumas agéncias poderdo estar trabalhando de forma efetiva desde o inicio da misséo,
em conjunto com as for¢as militares. O término da missdo do componente militar ocorrera, em
principio, diante de um ambiente seguro e estavel para o prosseguimento das atividades das
agéncias que tenham necessidade de permanecer na area de operacoes.
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3.4.5 Identificar a tarefa prioritaria que estabilizara a situagdo deve ser um objetivo ndo apenas
do componente militar, mas de todas as agéncias representadas.

3.4.6 Deverédo ser consideradas, desde o planejamento estratégico, as disposi¢cdes do Direito
Internacional e as diretrizes da politica externa brasileira, quando a A Op (ou TO) estiver em
faixa de fronteira ou no exterior. Neste caso, devera ser solicitado ao Ministério das Relacdes
Exteriores fornecer uma apreciagcéo dos efeitos nos paises envolvidos.

3.4.7 A localizacdo do CCOp deve facilitar o contato com os setores publicos e privados, com
0s meios de comunicagdo e com outros elementos militares da operacao, além de proporcionar
seguranca aos seus integrantes e oferecer as facilidades necessarias quanto ao suprimento de
energia e ao funcionamento adequado dos sistemas de comunicacgao.

3.4.8Quando a A Op (ou TO) nado estiver em territdrio nacional, a proximidade com o
embaixador, ou representacdo diplomatica brasileira local pode facilitar o desenvolvimento das
acOes planejadas.

3.5 Gestéo das informacdes

3.5.1 As ONGs, as empresas privadas, as organizacdes internacionais, regionais e de
assisténcia humanitaria possuem uma quantidade consideravel de informagfes que podem ser
importantes para o0 sucesso das operagfes militares. Atuando junto com a populagéao local,
agregam conhecimentos quanto a cultura e aos costumes, proporcionando que a comunidade
assistida seja uma importante fonte dos seguintes dados:

- perspectiva histérica e ideias sobre os fatores que contribuem para a situacao
encontrada;

- praticas culturais locais que possam impactar o relacionamento com as forcas militares;
- estrutura politica local, objetivos politicos partidarios e papéis dos principais lideres;

- situacdo de seguranca; e

- papel e capacidades do governo do pais anfitrido (quando for o caso).

3.5.2 As informacdes sendo gerenciadas corretamente tornam essas organizacoes
participantes ativos na equipe interagéncias, visando a solucédo da crise. De outra forma, a
comunidade de assisténcia pode sentir-se alienada pela percepcdo que as forcas militares as
consideram apenas mais uma fonte de inteligéncia.

3.6 Treinamento e prontidao

3.6.1 Exercicios de ensaio e sincronizagdo, ou até mesmo jogos de guerra, envolvendo
elementos do Ministério da Defesa, do EMCFA, dos comandos operacionais e das agéncias
envolvidas numa operacao, constituem importantes féruns para a identificagdo e a correcao de
falhas de planejamento, solugcdo de problemas de toda ordem e levantamento de questdes
politicas a serem trabalhadas.

3.6.2 O adestramento € voltado para avaliar as capacidades, conhecer as competéncias das
agéncias e identificar conflitos processuais e Obices a obtencdo da unidade de esforcos. Os
exercicios nos niveis estratégico e operacional devem incluir representantes civis
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desempenhando suas fun¢des normais, mesmo em situagdes hipotéticas. O adestramento com
ONG e empresas privadas, agéncias da ONU e governamentais antes do desdobramento
aumenta a capacidade operacional por intermédio do estreitamento de relagdes entre as
organizacdes civis e militares. As agéncias possuem culturas diversas, mas o adestramento e 0
aprendizado simultaneos incrementam a interoperabilidade.

3.7 Ferramentas organizacionais

3.7.1 O comandante operacional, como coordenador das acdes, estabelece estruturas de
controle que proporcionam coeréncia as atividades de todos os elementos na éarea de
operac0es, incluindo as atividades politicas, civis, administrativas, juridicas e humanitarias,
bem como o grupo de contato com 0s meios de comunicacdo. O comandante avalia como suas
acOes e as das organizacdes envolvidas contribuem para o atendimento do estado final
desejado. Essa avaliacdo requer estreito contato com as partes envolvidas e comunicacdes
confiaveis.

3.7.2 Secdao de Ligacao

3.7.2.1 Apos o recebimento do Plano Estratégico de Emprego Conjunto das Forcas Armadas
(PEECFA), ou sob a direcdo do comandante operacional, a Secdo de Ligacdo € ativada
integrando o EMC;j. Essa sec¢do auxilia o comandante, provendo um férum para a coordenagao
das atividades militares com as agéncias participantes, com as autoridades locais, com a
populacdo atingida e com as organizacdes internacionais, quando for o caso. Além disso,
elementos de ligacdo sdo enviados as agéncias principais para servirem de porta-vozes do
comandante operacional, esclarecendo conceitos operacionais, terminologias e auxiliando na
avaliacdo das necessidades militares. Esse intercambio de elementos de ligacdo entre as
agéncias incrementa, de forma significativa, a unidade de esforcos.

3.7.2.2 Requisitos desejaveis da Secao de Ligacao:

- comunicacles interoperaveis com o0 Cmt Op e com o0s estados-maiores das forcas
componentes;

- proficiéncia no idioma ou capacidade de traducdo, quando operando em uma area
multilingue;

- seguranca fisica;

- apoio logistico, incluindo alimentacéo, agua, transporte e outros apoios, coordenado pelo
D4; e

- seguranca do material sigiloso.

3.7.2.3 A Secao de Ligacdo pode estar subordinada ao Chefe do Estado-Maior do comando
operacional e mantém estreita colaboracdo com o D3 (Operacdes) e com o D5 (Planejamento).
O papel-chave do elemento de ligacdo € manter o melhor entendimento entre as forcas
participantes, agéncias e autoridades locais. O propdsito das equipes de ligagéo € interpretar a
intencdo do comandante e explicar as capacidades do comando operacional para as demais
agéncias. Por outro lado, essas equipes interpretam para o D3 e para o D5 as intengdes e as
capacidades das organiza¢des nao militares;
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3.7.2.4 Equipes de ligacdo fornecem dados sobre o desenvolvimento das a¢cées em curso para
operagOes futuras e trabalham para maximizar as operacdes correntes por meio de interagao
proativa com as agéncias para as quais foram designadas. A experiéncia indica que a
capacidade de transporte, a proficiéncia no idioma, as comunicacdes confidveis e um anico
ponto de contato no CCOp sao requisitos essenciais ao sucesso desse encargo;

3.7.2.5 Em apoio as missdes de assisténcia humanitéria, habilidades funcionais e experiéncia
na fungdo devem unir-se a necessidade de conhecimento nas areas de saude e de logistica. O
intercambio de equipes e de oficiais de ligagdo contribuem fortemente para a coordenagéo em
operacdes militares multinacionais. O mesmo principio também pode ser aplicado a
coordenacao interagéncias; e

3.7.2.6 Equipes de ligacdo sdo formadas quando ha necessidade de operacdo continua, 24
horas por dia, ajustadas para situacdes especificas e podem requisitar sistemas de
comunicagfes confiaveis ao Comando Operacional em certas circunstancias. Oficiais de
ligacdo individuais podem ser escalados quando ndo seja necessaria uma representacao
disponivel 24 horas e existam comunica¢des adequadas com o comando operacional.

3.7.3 Comando Logistico Conjunto (C Log Cj)

Ativado um C Log Cj, esse funcionara como ponto de contato para coordenar os pedidos
e a distribuicdo de suprimentos na area de operacdes, aliviando o comando operacional o
guanto possivel desse 6nus, servindo, em conjunto com o Centro de Coordenacao Logistica e
de Mobilizacdo (CCLM), como uma ligacdo de logistica e mobilizagdo para o EMCFA e outros
comandos e agéncias de apoio durante as operacoes.
3.7.4 Centro de Coordenacéo Civil-Militar (C3M)
3.7.4.1 A organizacgao e atribuicbes do C3M estéo descritas no 3° volume do manual MD30-M-
01. Dentro do EMC]j, o C3M deve fazer parte da estrutura do D9, sendo flexivel no tamanho e
na composicao;
3.7.4.2 O comandante operacional pode constituir um C3M para:

- assessora-lo nas orientacdes e decisdes relativas a coordenacao civil-militar;

- realizar a ligacéo e a coordenacao entre as Forcas Militares e agéncias para atenderem
as necessidades da populacao;

- estabelecer um férum participativo para as organizacdes militares e civis; e

- receber, validar e coordenar os pedidos de apoio das organizacdes nao governamentais,
das empresas privadas e das organizag0es internacionais.

3.7.4.3 Quando estruturado o C3M, o comandante operacional pode solicitar a participacdo de
representantes de outras agéncias, tais como:

- forcas singulares e de infraestrutura de apoio, a exemplo de portos e aeroportos;

- representacao diplomatica no local (quando atuando no exterior) e de outras agéncias
governamentais;

- militares de nacdes amigas;
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- agéncias representativas do governo local ou pais anfitrido;
- agéncias internacionais, a exemplo do Comité Internacional da Cruz Vermelha; e
- ONG e empresas privadas.

3.7.4.4 O C3M geralmente conduz reunides diarias para identificar os componentes capazes de
atender as demandas que chegam ao comando operacional. Além das tarefas delineadas no
subitem 19.2.6, também se constituem atribuicbes do C3M:

- facilitar e coordenar as atividades do comando operacional, de outras agéncias e
escalbes superiores da cadeia de comando militar;

- receber, validar, coordenar e monitorar os pedidos recebidos de organizacoes
humanitarias para apoio militar de rotina e de emergéncia;

- coordenar a resposta aos pedidos para apoio militar das forcas componentes;
- coordenar os pedidos de apoio as ONG e empresas privadas;

- convocar grupos de planejamento de missdo, ad hoc, para abordagem de missdes
militares em apoio a pedidos de ONG e empresas privadas, por exemplo, de escolta de
comboio e de gestdo e seguranca de campos de refugiados e centros de alimentacgéo;

- convocar grupos de avaliacdo das ac¢odes;
- coordenar assuntos de Comunicacao Social;

- apresentar relatérios de situacao das operacdes do comando operacional, seguranca e
outras informacdes aos participantes do esforco coletivo; e

- apoiar, quando necessario, equipes de Acbes Civico-Sociais (ACISO).

3.7.4.5 E importante que o D7, ou representante, compareca as reunibes do C3M. O D7
assegura a concordancia sobre as mensagens e os relatérios aos meios de comunicacao e
promove um grupo de consenso para as respostas dadas aos pedidos de informac¢des. Embora
as mensagens das agéncias ndo precisem ser idénticas, € imperativo que ndo sejam
contraditorias.

3.7.5 Centro de Operacdes Humanitarias (COH)

3.7.5.1 Durante operacbes de assisténcia humanitaria de larga escala, um COH pode ser
criado por intermédio da coordenagdo com outros participantes. Os membros do COH
coordenam a estratégia geral de socorro, identificam as necessidades logisticas para as
agéncias e identificam e priorizam as necessidades de assisténcia humanitaria para o apoio
militar. O COH ndo exerce comando ou controle, pelo contrério, seu objetivo € alcancar a
unidade de esforgcos por meio da coordenagédo e da eficaz concentracdo de recursos. A
composicdo de um COH inclui representantes de agéncias que falem com autoridade sobre as
préprias politicas, objetivos e praticas e que possam comprometer suas agéncias nas linhas de
acao levantadas e gastos de recursos; e
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3.7.5.2 Uma avaliagdo inicial é feita para se levantar os recursos necessarios para estabilizar,
de imediato, uma crise humanitaria (por exemplo, interromper as causas de morte de pessoas),
a capacidade das organizacdes que ja se encontram na area de crise e as deficiéncias que as
forcas militares devem suprir até que as organizacdes humanitarias possam exercer suas
funcdes. Sem uma avaliacédo prévia, modificada conforme a evolucdo dos acontecimentos e 0
acompanhamento da operacéo planejada, os pedidos para assisténcia militar ndo podem ser
adequadamente aquilatados, bem como o progresso real € dificil de ser medido e os critérios
significativos de separacgao de forgas provavelmente ndo podem ser estabelecidos.

3.8 Consideracgdes finais
3.8.1 Apoio de inteligéncia e contrainteligéncia:

3.8.1.1Em Op Interagéncias, especial atencdo deve ser dada aos principios da
compartimentacao e da seguranca das informacoes; e

3.8.1.2 Algumas operacdes conjuntas podem exigir um pacote de protecdo baseado nas
especificidades da area operacional na qual as forcas sao desdobradas, criando a necessidade
de alocar pessoal especializado antes dos escaldes chegarem a area. Equipes de protecéo
poderdo ser constituidas por elementos de contrainteligéncia, interrogadores, intérpretes e
outros especialmente treinados conforme necessario.

3.8.2 Apoio logistico e de mobilizagao

3.8.2.1 Nas acles de assisténcia humanitaria, as necessidades logisticas e de mobilizacéo,
bem como a coordenacdo dos recursos disponiveis sdo vitais para o sucesso da operacao. O
nivel de esforco conduzido pela autoridade local e por agéncias civis terdo influéncia no
desdobramento e no sustento das tropas. Além disso, o Comando Operacional pode ser
solicitado a assumir a totalidade ou parte do apoio logistico apds chegar a area;

3.8.2.2 A contratacdo ou aquisicdo de meios para aumentar a capacidade militar de apoio
como suprimentos, servicos e requisicdo de imdveis € um assunto a ser considerado pelo
comandante operacional;

3.8.2.3 O comando operacional estabelece a prioridade de movimento entre as necessidades
dessa organizacao militar e as de outras agéncias. As comunicacdes entre todos os elementos
envolvidos na operacdo s&o mantidas com continuidade, a fim de assegurar que as
necessidades sejam compreendidas e permitir o planejamento e a seguran¢a da movimentagao
dos recursos;

3.8.2.4 A coordenacdo é primordial para que as ONG e as empresas privadas utilizem
judiciosamente seus proprios recursos. Além disso, evita a saturacdo de recursos em um setor
em detrimento de outro e fortalece a unidade de esforgos; e

3.8.2.5 O Sistema Nacional de Mobilizacdo (SINAMOB), instituido pela Lei n® 11.631, de 2007,
tem por objetivo realizar, integrar e coordenar as agbes de planejamento, preparo e execugao
das atividades de Mobilizagdo Nacional e Desmobilizacdo Nacional, em caso de agressao
estrangeira. Além disso, a estrutura do SINAMOB podera ser utilizada no auxilio as situacdes
emergenciais, em conformidade com o art. 35 do Decreto n2 6.592, de 2008.

3.8.3 Apoio juridico

30/72



MD33-M-12

3.8.3.1 Os assessores juridicos devem possuir uma compreensdo abrangente dos
regulamentos e leis aplicaveis as forcas militares, agéncias e organizacfes internacionais, bem
como do Direito Internacional dos Conflitos Armados (DICA). Ademais, participam dos
mecanismos interagéncias a fim de obterem, em primeira méo, 0 conhecimento necessario
para a identificacdo e a solucdo dos assuntos legais enfrentados pelo comandante.

3.8.3.2 Esses assessores, no desempenho de suas tarefas, tratam de questdes sensiveis que
envolvem, entre outros, temas como:

- autoridade legal nacional para participacéo e apoio do Ministério da Defesa;
- direito internacional;

- deslocados civis;

- imunidade e asilo;

- alegacoes;

- investigacoes;

- crimes de guerra e questdes conexas;
- prisdes e detencgoes;

- orcamento e assuntos fiscais;

- contratos;

- restricbes ambientais; e

- limitagBes no emprego de forcas militares.
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INTENCIONALMENTE EM BRANCO
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ANEXO A

MODELO DE EXAME DE SITUACAO OPERACIONAL

MD33-M-12

(GRAU DE SIGILO)

Titulo da Operacao

Comando Operacional (inserir nome)
Local do Posto de Comando

Grupo Data-Hora (expedicao)

EXAME DE SITUAQAO OPERACIONAL

Referéncias:

a. Diretriz (do escaldo superior);

b. Mapas e cartas; e

c. Outros documentos relevantes que tenham servido de base ao exame.

1. ANALISE DA MISSAO E CONSIDERACOES PRELIMINARES
1.1. Origem e Enunciado da Misséao.

1.2. Estudo da Misséo do Escaldo Superior.
a. Missao e intencdo do comandante.

b. Objetivos Estratégicos.

c. Condicionantes Politicas e Militares.

1.3. Consideragdes Preliminares

a. Aspectos Gerais

b. Delimitacdo e caracterizacdo da area de responsabilidade.
c. Meios existentes.

d. Meios a serem adjudicados.

e. Agéncias existentes.

f. Estado Final Desejado.

g. Limitagdes ao planejamento.

h. Intencéo (6es) do comandante.

1.4. Diretriz de Planejamento

a. Enunciado da misséo (tarefa e propdésito).

b. Prioridades para Op Intlg, Op Ap Info, Com Soc, ACISO.
c. Orientacdes para 0 apoio as agéncias.

d. Outras prescri¢des julgadas necessarias.

e. Estado final desejado militar.

f. Cronograma de trabalho.

g. Intencdo do Comandante.

2. A SITUACAO E SUA COMPREENSAO

2.1. Caracteristicas da area de responsabilidade
a. Fatores Gerais

b. Fatores Fixos
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2.2. Agentes de Perturbagdo da Ordem Publica (Levantamento prévio de Intlg do SISBIN,
SINDE e agéncias).

a. ldentificacao.

b. Principais Ameacas.

c. Atividades importantes recentes e atuais.

2.3. Nossas Forgas
a. Composigéo.
b. Situacéo logistica.

2.4. Forcas Amigas

a. Agéncias e Orgaos Governamentais, Organizacdes Ndo Governamentais (ONG),
empresas privadas nacionais e internacionais presentes.

b. Efetivos.

c. Tarefas que pretendem/podem realizar.

c. Possibilidades de emprego.

2.5. Concluséo Parcial

a. Aspectos relevantes das forcas em presenca.

b. Aspectos relevantes da area de responsabilidade:
1) Necessidades de Inteligéncia.

2) Principais pontos sensiveis.

3. LINHAS DE ACAO

3.1. Misséo a ser desenvolvida

a. Formulacéo e analise.

b. Probabilidade de adocé&o das Psb I.

3.2. Elaboracéo das Linhas de Acéo (LA)
a. Determinacao das Tarefas.

b. Divisdo Territorial e Aquaviaria.

c. Delimitacdo do Espaco Aéreo.

3.3. Prova preliminar de APA e validagéo das LA

4. COMPARACAO DAS LINHAS DE ACAO

4.1. Vantagens e Desvantagens

4.2. Prova Final de APA

4.3. Matriz de Decisao

4.4. Avaliacdo do Mérito Relativo das LA e Selecao de uma LA para a Decisao

5. DECISAO

6. CONCEITO PRELIMINAR DA OPERACAO (CPO)

6.1. Apreciagéo da Situacao

6.2. Estado Final Desejado

6.3. A missao e a Concepcédo da Manobra do Comandante

6.4. Necessidades de Forcas Extras ou Suporte Logistico

6.5. Diretrizes para Comunicacao Social, Operac¢des de Apoio a Informacéo, Assuntos Civis,
Operacdes Especiais, Operacdes de Informac¢des, Comando e Controle, Logistica e relacdes
interagéncias

34172




MD33-M-12

6.6. Diretrizes para a Confeccdo das Regras de Engajamento

(Assinatura)
Nome e Posto
Comandante Operacional

AUTENTICACAO: )
LISTA DE DISTRIBUICAO:

n/n

(GRAU DE SIGILO)
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ANEXO B

MODELO DE PLANO OPERACIONAL

(GRAU DE SIGILO)
Exemplarno __ de __ cédpias
Comando Operacional
Local do Posto de Comando
Grupo Data-Hora (expedicao)
Referéncia de Mensagem: “XXX-XX”
PLANO OPERACIONAL “XXX” (nome cédigo)

Referéncias: Listar documentos e cartas utilizados no planejamento, particularmente o plano
estratégico e as diretrizes politicas e ministeriais.

1. ORGANIZACAO POR TAREFAS:

Listar a organizagéo por tarefas do Comando Operacional, onde deverdo estar indicados 0s
meios de cada forca componente, dos OSP e outros 6rgdos envolvidos, desde que sejam
constituidos.

1.1. Forca Naval Componente

1.2. Forca Terrestre Componente

1.3. Forca Aérea Componente

1.4. Forca Tarefa Conjunta (nome)

1.5. Comando Logistico do Teatro de Operacdes

2. SITUACAO:

Apresentar as informacfes necessarias ao entendimento pleno do quadro da campanha
pelas for¢as subordinadas.

2.1. Hip6tese de Emprego (HE)

Discriminar a HE na qual a Campanha/Operac¢éo esta enquadrada, a luz da Estratégia Militar
de Defesa.

2.2. Seguranga Publica
Apresentar a situagéo atual existente.
2.3. Agentes de Perturbagédo da Ordem Publica

Relacionar as informacbes relativas a composicdo, dispositivo, localizacédo, valor,
movimentos, identificacdo e as possibilidades do(s) oponentes. Pode ser feita referéncia a
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um anexo de inteligéncia.
2.4. Ameacas

Relacionar todas as ameacas possiveis, incluindo as provenientes das F Opn e aquelas que
podem ocorrer de acordo com a situacéo da seguranca publica.

2.5. Forgas Amigas - Relacionar as informagfes necessarias relativas as forgas amigas, ndo
subordinadas, cujas acdes possam afetar as nossas operacdes. Essas informacdes devem
restringir-se a coordenacao das operacdes de interesse para 0 Comando Operacional. Listar
as tropas e agéncias presentes na area de responsabilidade do Comando Operacional e
suas possibilidades, principalmente as especificas que podem ser disponibilizadas para as
forcas militares. Listar todos os meios que poderdo estar disponiveis durante a operacao,
com prazos de recebimento e reversdo, bem como as possibilidades dos mesmos. Constar a
visualizacao de utilizacdo dos mesmos em operacgfes especificas (exemplo: recebimento de
equipe do Ministério da Saude, a partir de D+3, a fim de realizar ACISO na Regido W, até
D+7).

a) Departamento de Policia Federal

b) Receita Federal

c) Agéncia Brasileira de Inteligéncia

d) Policia Rodoviaria Federal

e) Outros Orgéos (Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agréaria - INCRA, Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais - IBAMA, Ministério Pablico Militar -
MPM, Justica Comum, representantes dos Poderes da Unido, Gabinete de Seguranca
Institucional - GSI, Ministério das Relacfes Exteriores - MRE etc)

f) Governo do Estado

g) Governos Municipais

h) Outros

2.6. Centros de Gravidade - Apresentar os CG identificados, amigos e oponentes.

2.7. Premissas Basicas - Relacionar a(s) premissa(s) considerada(s) pelo C Op durante o
exame de situacao.

3. MISSAO

Enunciar, de maneira clara e concisa, a missdo do escaldo considerado, constituida por
tarefa(s) e proposito. Esta missao originou-se da missao atribuida pelo escaléo superior, que
foi analisada e complementada na primeira etapa do exame de situagdo, sendo expressa
com uma redagdo mais completa no final daquela etapa, junto a Diretriz de Planejamento.
Exemplo: A par

4. EXECUCAO

4.1. Intencdo do Comandante
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A intencdo do comandante apresenta, de forma abreviada, sua visdo de como a operacgéo
serd executada e o estado final a ser obtido na area de responsabilidade. Neste item, ele
imprime seu perfil & operacdo, valendo-se de sua experiéncia profissional para,
sucintamente, transmitir aos seus subordinados a forma como ele pretende abordar os
centros de gravidade, servindo como um complemento para orientar o desenvolvimento do
planejamento das Forcas Componentes, sem tolher a iniciativa dessas forcas e dos escaldes
subordinados. Incluird4, ainda, as necessidades de coordenacdo, forcas apoiadoras e
apoiadas, para cada fase da operacao/campanha. Ainda que breve, deve ser expressa com
detalhes suficientes para assegurar uma completa compreensdo pelos elementos
subordinados.

4.2. Concepcao Geral

Apresentar, inicialmente, de forma sucinta, como serdo conduzidas as operacdes que
integram a campanha como um todo, incluindo o esquema geral da manobra, as fases e os
prazos para a sua concretizagdo. Em seguida, detalhar, para cada fase da campanha, o
objetivo da fase, suas metas (medidas de efetividade) e suas atividades operacionais, da
seguinte forma:

a. Fase 1

1) Objetivos da Fase: Estabelecer os efeitos desejados mais amplos, para 0s quais vao
concorrer todas as operacoes realizadas na respectiva fase.

2) Conceito das Operacdes: Especificar as operacdes a serem realizadas na respectiva fase,
identificando os responsaveis por cada operacao (quem e o que).

3) Sincronizacdo das Ac¢bes: Apresentar a ideia do Comando Operacional de como, quando e
onde as operacgdes serdo realizadas, especificando o sincronismo e a interdependéncia entre
elas.

4) Atividades Operacionais: Especificar as atividades de comando e controle, inteligéncia,
logistica, apoio de fogo e protecdo, que irdo apoiar o conceito estabelecido para a fase
considerada.

5) Meios: Especificar, na medida do possivel, os meios visualizados para cumprir as
operagOes previstas na fase considerada.

6) Indicadores de eficacia: Estabelecer as metas a serem atingidas durante a respectiva fase,
constituindo parametros para a avaliacdo do desenvolvimento das operacfes em relacédo aos
efeitos desejados da fase.

b. Fase X

4.3. Forca Naval Componente

Neste item, serdo colocadas todas as informacfes e ordens especificas relacionadas a
referida forca componente.

a. Fase 1

b. Fase X
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4.4. Forca Terrestre Componente

Q-

Neste item, serdo colocadas todas as informacdes e ordens especificas relacionadas
referida forca componente.

a. Fase 1
b. Fase X

4.5. Forca Aérea Componente

Q-

Neste item, serdo colocadas todas as informacdes e ordens especificas relacionadas
referida forca componente.

a. Fase 1
b. Fase X
4.6. Forca Conjunta XXXXX

Neste item, serdo colocadas todas as informacBes e ordens especificas relacionadas a
referida forga componente.

a. Fase 1

b. Fase X

4.7. Instrucdes de coordenacgao

Especificar todas as medidas de coordenacado visualizadas para as fases que compdem a
campanha. Neste item, sdo referenciados os anexos especificos que detalham a execucao
da campanha, tais como calco de operacdes, plano de interdicdo, contendo a lista integrada
de alvos, operacfes especiais, matriz de sincronizacdo, regras de engajamento, seguranca
da area de retaguarda, entre outros.

5. LOGISTICA:

Apresentar todas as informacfes, desdobramentos, normas e instrucdes relativas a
execucao do apoio logistico, especificadas por cada funcéo logistica. Em razéo do volume de
informacgBes, normalmente, sera elaborado um anexo de logistica, cabendo neste item
apenas a referéncia ao mesmo.

5.1. Organizagéo do apoio logistico

5.2. Suprimento

5.3. Manutencao

5.4. Salude

5.5. Transporte
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5.6. Engenharia

5.7. Recursos humanos

5.8. Salvamento

5.9. Socorro

5.10. Prescri¢cOes diversas

6. COMANDO E CONTROLE:

Apresentar todas as informacdes e diretrizes relacionadas ao comando e controle da
operacdo/campanha. Em razdo do volume de informagfes, normalmente, sera elaborado um
anexo de comando e controle, cabendo neste item citar a referéncia ao mesmo.

6.1. Comando - Estabelecer as relacdes de comando que devem ser mantidas em todas as
fases da campanha, indicando as alteragbes a serem executadas durante a mesma, com o
prazo previsto para esse fim. Citar a localizacdo do seu posto de comando e apresentar as
prescricdes sobre a localizacdo dos postos de comando das for¢cas subordinadas.

6.2. Controle - Estabelecer os procedimentos impostos pelo Comando Operacional para o
controle das acdes das forcas subordinadas, proporcionando o fluxo das informacgdes
necessarias ao acompanhamento das operacoes.

6.2.1. Rotina de trabalho do CCOp

Definir o horério dos eventos da rotina de trabalho do CCOp e o horario de emissédo dos
documentos diarios relacionados a seguir.

6.2.1.1. Quadro de Eventos:

Reuniéo Horéario |Local |Meio | Participantes
Coordenacéo de Comando

Diaria de Situacdo

Coordenacéo de Operacdes

Coordenacéo de Inteligéncia

Coordenacéo do Espaco Aéreo
Coordenacéo de Operacdes de Informacao
Controle da Operacéo Planejada
Aprovacéo da Ordem de Coordenacédo

6.2.1.2. Quadro de Documentos:

Documento Horéario | Emissor Destinatéario
Sumario de Situacdo
Ordem de Coordenacao
Registro de Reunido

6.3. Comunicac0Oes - Estabelecer todas as ordens sobre os sistemas de comunicacdes e as
prescricdes relativas ao uso dos meios de comunicacoes, incluindo diretrizes para
comunicagfes com as agéncias e diretrizes para a apropriacdo dos meios civis na area de
responsabilidade
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6.4. PrescricOes diversas - Estabelecer todas as outras prescrigdes relativas ao comando e
controle ndo incluidas nos itens anteriores, tais como sistemas de apoio a deciséo.

7. PESSOAL.:

Apresentar todas as informacdes e diretrizes relacionadas a atividade de pessoal. Em razéo
do volume de informacfes, normalmente, sera elaborado um anexo de pessoal, cabendo
neste item apenas a referéncia ao mesmo.

8. OPERACOES DE INFORMACAO:

Apresentar todas as informacdes e diretrizes relacionadas as atividades de comunicacgéo
social, operacfes de apoio a informacao, guerra eletrénica e defesa cibernética. Em razéo do
volume de informac¢des, normalmente, serd elaborado um anexo de operacbes de
informacdo, com apéndices especificos de cada atividade, cabendo neste item apenas a
referéncia ao mesmo.

8.1. Generalidades

a. Citar as acbes coordenadas que concorrem para a consecucao de objetivos politicos e
estratégicos, executadas com o propésito de influenciar um oponente real ou potencial,
diminuindo sua combatividade, coesao interna e externa, e capacidade de tomada de
deciséo.

b. Citar as condicionantes relativas a conducdo das operagbes de informacdo por
especialistas, a aprovacao prévia das acdes de operacles psicoldgicas, a integracdo com as
operacdes e as atividades de assuntos civis e inteligéncia, entre outras.

c. Citar a necessidade de sincronizacdo da producdo e disseminacdo dos produtos de
informag¢ao com todos o0s sistemas operacionais.

8.2. Comunicacao Social - Apresentar consideracdes sobre as atividades de Informacgdes
Publicas, Divulgacdo Institucional e Relacdes Publicas. As atividades de Comunicacéo
Social, particularmente Relacbes Publicas e as Informacbes Publicas, representam
importante fator de éxito para o emprego da tropa em coordenagdo com outras agéncias
devido a necessidade de conquistar 0 apoio da opinido publica e de manté-la informada da
evolugao dos acontecimentos.

8.3. Operacdes de Apoio a Informacdo- Apresentar consideragcfes sobre as atividades de
operacdes psicologicas, especificando as ideias-for¢a, os publicos-alvo e os temas a serem
explorados.

8.4. Guerra Eletronica - Apresentar consideracdes sobre as Medidas de Apoio de Guerra
Eletronica (MAGE), Medidas de Ataque Eletronico (MAE) e Medidas de Protecéo Eletronica
(MPE).

8.5. Defesa Cibernética - Apresentar consideracdes sobre as atividades de defesa
cibernética, relacionadas as ac¢des de exploracdo, ataque e protecao cibernéticos.

8.6. Prescricdes diversas - Neste item deve ser enfatizado o uso coordenado de acgdes de
seguranca, despistamento, operacdes de apoio a informacao, guerra eletrénica e destruicdo
fisica, apoiadas por um sistema de inteligéncia, destinadas a negar informacgdes, influenciar,
degradar ou neutralizar capacidades de comando e controle do oponente, protegendo, ao
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mesmo tempo, a estrutura de comando e controle amiga.
9. ASSUNTOS CIVIS:

Apresentar todas as informacfes e diretrizes relacionadas as atividades de assuntos civis,
incluindo a administracdo de governo, o controle de recursos locais e servicos publicos, o
controle da populacdo, o controle dos refugiados/deslocados/evacuados, a assisténcia
humanitaria, a defesa civil, as a¢fes civico-sociais e a coordenacdo das agéncias civis. Em
razdo do volume de informacgBes, normalmente, sera elaborado um anexo de assuntos civis,
cabendo neste item apenas a referéncia ao mesmo.

10. DISPOSICOES FINAIS:

Neste item, sdo apresentadas prescricbes de carater geral, ndo constantes dos itens
anteriores, tais como condicionantes politicas e militares as operacdes, prioridades do
Comando Operacional, observéncia das normas do Direito Internacional dos Conflitos
Armados (DICA), administracéo financeira, entre outras.

(Assinatura)
Nome e Posto
Comandante Operacional

ANEXOS:

A - Inteligéncia

B - Calco de Operacbes

C - Operac0es Especiais

D - Matriz de Sincronizacéo
E - Regras de Engajamento
F - Logistica

G - Comando e Controle

H - Pessoal

| - Operacdes de Informacéo
J - Assuntos Civis

K - Administracdo Financeira

AUTENTICACAO:

LISTA DE DISTRIBUICAO:

n/n
(GRAU DE SIGILO)
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GLOSSARIO
PARTE |

ABREVIATURAS E SIGLAS

A

Abreviatura/Siglas Significado

ACISO Acao Civico-Social

Ap Log Apoio Logistico

Ass Civ Assuntos Civis

A Op Area de Operacoes

C

Abreviatura/Siglas Significado

CCOp Centro de Coordenacdo de Operacdes

C? Comando e Controle

C3M Centro de Coordenacao Civil-Militar

CCLM Centro de Coordenacéo Logistica e de Mobilizacao

CEMCFA Chefe do Estado-Maior Conjunto das Forcas Armadas

CIcVv Comité Internacional da Cruz Vermelha

Cj Conjunto (a)

C Log Cj Comando Logistico Conjunto

Cmt Comandante

Cmt Op Comandante Operacional

COAC Centro de Operacdes de Assuntos Civis

COH Centro de Operac¢des Humanitarias

Com Soc Comunicacéo Social

D

Abreviatura/Siglas Significado

D1 12 Secado do Estado-Maior Conjunto - Pessoal

D2 22 Secéo do Estado-Maior Conjunto - Inteligéncia

D3 32 Secédo do Estado-Maior Conjunto - Operacgfes

D4 42 Secdo do Estado-Maior Conjunto - Logistica

D5 52 Sec¢édo do Estado-Maior Conjunto - Planejamento

D6 62 Secdo do Estado-Maior Conjunto - Comando e Controle

D7 72 Secao do Estado-Maior Conjunto - Comunicacao Social

D8 82 Secédo do Estado-Maior Conjunto - Operacfes de Apoio a
Informacao

D9 92 Secao do Estado-Maior Conjunto - Assuntos Civis

D10 102 Secao do Estado-Maior Conjunto - Administracdo Financeira

DMD Doutrina Militar de Defesa

DPKO Departamento de Operacdes de Paz

E

Abreviatura/Siglas Significado

EFD Estado Final Desejado

EM Estado-Maior

EMCFA Estado-Maior Conjunto das For¢cas Armadas
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Abreviatura/Siglas Significado

EMCj Estado-Maior Conjunto

END Estratégia Nacional de Defesa

F

Abreviatura/Siglas Significado

FA Forcas Armadas

FICV Federacéao Internacional da Cruz Vermelha e do Crescente
Vermelho

G

Abreviatura/Siglas Significado

GLO Garantia da Lei e da Ordem

M

Abreviatura/Siglas Significado

MD Ministério da Defesa

Min Def Ministro da Defesa

o]

Abreviatura/Siglas Significado

OCHA Escritorio das Nac¢des Unidas de Coordenacdo de Assuntos
Humanitarios

O Lig Oficial de Ligacéo

ONG Organizacdo Nao Governamental

ONU Organizacéo das Nacdes Unidas

Op Cj Operacdes Conjuntas

P

Abreviatura/Siglas Significado

PND Politica Nacional de Defesa

PEECFA Plano Estratégico de Emprego Conjunto das Forcas Armadas

Pl Op Plano Operacional

PPC Processo de Planejamento Conjunto

S

Abreviatura/Siglas Significado

SisPECFA Sistematica de Planejamento de Emprego Conjunto das Forcas
Armadas

T

Abreviatura/Siglas Significado

TO Teatro de Operacdes
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PARTE I

TERMOS E DEFINICOES

Acdo Civico-Social — Conjunto de atividades de carater temporario, episodico ou
programado de assisténcia e auxilio as comunidades, promovendo o0 espirito civico e
comunitario dos cidaddos, no pais ou no exterior, desenvolvidas pelas organizacdes
militares das for¢as armadas, nos diversos niveis de comando, com o aproveitamento dos
recursos em pessoal, material e técnicas disponiveis, para resolver problemas imediatos e
prementes. Além da natureza assistencial, também se insere como assunto civil e
colabora nas operacdes psicoldgicas.

Acado Unificada — Sincronizacdo, coordenacdo e/ou integracdo de acbes de agéncias
com as operacOes militares para alcancar a unidade de esforcos.

Apoio Logistico — Apoio prestado por organizaces militares especificas, abrangendo a
execucdo de atividades das funcbes logisticas de recursos humanos, de saude, de
suprimento, de manutencéo, de transporte, de engenharia e de salvamento para sustentar
a capacidade de operacéo e de durabilidade na acao das forcas.

Assuntos Civis — Conjunto de atividades referentes ao relacionamento do comandante e
dos demais componentes de uma organizacao ou forca militar com as autoridades civis e
a populacdo da area ou territorio, sob a responsabilidade ou jurisdicdo do comandante
desta organizacdo ou forca. Compreendem comunicagcdo social, acdo comunitéria e
assuntos de governo.

Centro de Coordenacéo Logistica e de Mobilizacdo (CCLM) — Estrutura que integra o
Centro de Comando e Controle do Ministério da Defesa, além de obter e disponibilizar
informacdes necessarias a coordenacédo das atividades atinentes a Logistica de Defesa e
de mobilizacdo militar, para atendimento de uma Hipétese de Emprego (HE) ou uma
Operacao Conjunta. Assim, o CCLM tem o propdésito de realizar a coordenacao logistica
no ambito das Forcas Armadas, estabelecendo prioridades logisticas e otimizando o
transporte para atender o apoio logistico a: Comandos Operacionais ativados;
Contingentes Brasileiros no exterior; e Forcas Singulares, Auxiliares ou entidades civis
(governamentais, ndo governamentais ou empresariais), destacadas para prestar apoio
as situagBes de calamidade ou desastres naturais, no interior do pais ou no exterior.

Comando e Controle — Ciéncia e arte que trata do funcionamento de uma cadeia de
comando e envolve trés componentes imprescindiveis e interdependentes: a autoridade,
legitimamente investida, da qual emanam as decisfes que materializam o exercicio do
comando e para a qual fluem as informacdes necessarias ao exercicio do controle; o
processo decisorio, baseado no arcabouco doutrindrio, que permite a formulacdo de
ordens e estabelece o fluxo de informacdes necessario ao seu cumprimento; e a
estrutura, que inclui pessoal, instala¢cdes, equipamentos e tecnologias necessarios ao
exercicio da atividade de comando e controle.

Comando Operacional (ou Operativo) —1. Comando conjunto ou singular organizado de
acordo com a Diretriz para o Estabelecimento da Estrutura Militar de Defesa, ao qual cabe
a responsabilidade de execugcao da campanha militar e demais acdes militares, segundo
diretrizes de planejamento especificas. 2. Autoridade atribuida a um comandante para
estabelecer a composicdo das forcas subordinadas, designar missdes e objetivos, além
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de orientar e coordenar as operagcdes. Nao inclui, normalmente, autoridade nos assuntos
de administracdo, organizacdo interna, instru¢cdo e adestramento das unidades, exceto
guando um comando subordinado solicitar assisténcia nesses assuntos.

Comunicacado Social — 1. Processo pelo qual se podem exprimir ideias, sentimentos e
informacdes, visando a estabelecer relacbes e somar experiéncias. Compreende as areas
de Relacdes Publicas, Informacdo Publica e Divulgacdo Institucional. 2. Campo de
conhecimento académico que estuda a comunicacdo humana e questdes que envolvem a
interacao entre os sujeitos em sociedade.

Consciéncia Situacional — Percepcdo precisa dos fatores e condi¢cdes que afetam a
execucdo da tarefa durante um periodo determinado de tempo, permitindo ou
proporcionando ao seu decisor, estar ciente do que se passa ao seu redor e assim ter
condicdes de focar o pensamento a frente do objetivo. E a perfeita sintonia entre a
situagao percebida e a situacéo real.

Controle de Disturbio — Operagdo empregada na garantia da lei e da ordem, comumente
em situacado de normalidade institucional, depois de atestada a incapacidade das forcas
policiais para restabelecerem a ordem ou quando o distlrbio ocorrer em area sujeita a
administracdo militar, para conter grupo, em circunstancia considerada de desobediéncia
civil, contraria a atos ou autoridades do poder constituido. Desenvolve-se
preventivamente, buscando a solu¢éo pacifica do distarbio e, no caso da impossibilidade
desta, evolui para acdes repressivas. O mesmo que OPERACAO DE CONTROLE DE
DISTURBIO.

Controle do Espaco Aéreo — Conjunto de atividades integradas de vigilancia,
identificacdo e classificacdo de todos os movimentos no espaco aéreo e sobrevoos do
territério nacional destinados a levantar, estabelecer e avaliar continuamente a situacao
aérea geral.

Controle Operacional (Ou Operativo) — Poder atribuido a um comandante para
empregar e controlar forcas, em missdes ou tarefas especificas e limitadas, de modo a
capacitd-lo ao cumprimento de sua missdo. Exclui a autoridade para empregar,
separadamente, os componentes destas forcas e atribui autoridade para controlar outras
forcas que, embora ndo lhe sejam subordinadas, operem ou transitem em sua area de
responsabilidade.

Coordenacao — Ato ou o efeito de conciliar interesse e conjugar esforcos para a
consecucéo de um objetivo, tarefa, propdsito ou missdo comum. E obtida por meio da
conjugacao harménica de esforcos de elementos distintos, visando a alcangcar um mesmo
fim e evitando a duplicidade de acbes, a dispersdo de recursos e a divergéncia de
solucdes. Otimiza resultados, aumenta a eficacia das a¢Bes militares e previne o fogo
amigo.

Coordenacao de Defesa Aeroespacial — Servigco prestado pelo Sistema de Defesa
Aeroespacial Brasileiro e sistemas vinculados, que consiste no fluxo reciproco e
continuado de informacdes indispensaveis a execugdo da defesa aeroespacial do Pais.

Coordenacdo do Espago Aéreo — Conjunto de agles para coordenar o emprego de

meios aéreos, terrestres e navais, quando utilizando o espaco aéreo, seja por aeronaves
ou apoio de fogo, visando procedimentos padronizados de desconflito, de reducédo de
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riscos e de interferéncia mutua, permitindo o uso do espaco aéreo de forma segura,
eficiente e flexivel, além de contribuir para a efetividade do combate.

Coordenadoria Estadual de Defesa Civil — Orgdo responsavel pela articulagdo e
coordenacao, em nivel estadual, das acfes do Sistema Nacional de Defesa Civil o qual
estd sob a coordenacdo da Secretaria Nacional de Defesa Civil, do Ministério da
Integracao Nacional.

Coordenadoria Regional de Defesa Civil — Orgdo, localizado nas cinco regides
geograficas do Brasil, responsavel pela articulacdo e coordenacdo, em nivel regional, do
Sistema Nacional de Defesa Civil, que esta sob a coordenacéo da Secretaria Nacional de
Defesa Civil, do Ministério da Integracdo Nacional.

Credencial de Seguranca — Certificado concedido por autoridade competente e que
habilita uma pessoa a ter acesso a assunto sigiloso, de acordo com o grau de
necessidade de conhecimento.

Credenciamento — Autorizacéo oficial concedida pela autoridade competente que habilita
determinada pessoa a ter acesso a dados ou conhecimentos nos diferentes graus de
sigilo, desde que esteja caracterizada a necessidade de conhecer.

Crise — 1. Estado de tenséo, provocado por fatores externos ou internos, sob o qual um
choque de interesses, se ndo administrados adequadamente, corre o risco de sofrer um
agravamento, até a situacdo de enfrentamento entre as partes envolvidas. 2. Estado de
tensdo, em que as oportunidades temporais e 0s riscos previstos geram a percepcao de
possibilidade de sucesso na disputa de interesses. 3. Conflito desencadeado ou agravado
imediatamente apds a ruptura do equilibrio existente entre duas ou mais partes envolvidas
em um contencioso. Caracteriza-se por um estado de grandes tensdes, com elevada
probabilidade de agravamento (escalada) e risco de guerra, ndo permitindo que se
anteveja com clareza o curso de sua evolugéo.

Crise Politico-Estratégica — 1. Estado de tensé&o, na fronteira do emprego da violéncia,
em que sdo geradas oportunidades de alcancar objetivos ou salvaguardar interesses
ameacados. 2. Tipo de conflito desencadeado imediatamente apés a ruptura do equilibrio
existente entre duas ou mais partes envolvidas em determinado contencioso, evoluindo
para uma fase de tenséo que, quando falham as tentativas de solucionar as divergéncias,
tende a exacerbar-se, aproximando-se do conflito armado. 3. Estagio do conflito, entre
dois ou mais Estados, em que o desencadeamento proposital de uma situacao de tensao
visa a alcancar objetivos politicos ou politico-estratégicos, por meio da manipulacédo do
risco de uma guerra, com atitudes e comportamentos que indicam ser a situagédo extrema
compativel com raz6es maiores, quase sempre ocultas ou nao explicitamente declaradas.

Debriefing (ou Debrifim) — Ato ou efeito de analisar uma determinada tarefa ou acéo,
apos sua realizacdo, com o proposito de corrigir ou melhorar procedimentos, taticas,
adestramento e utilizacdo de equipamento.

Decisdo — 1. Expressdo clara e precisa de como um comandante ou chefe militar
resolveu cumprir sua missao ou solucionar determinado problema. 2. Plano de acé&o
realizavel, com o qual o Comandante pretende cumprir sua missdo, ndo condicionada a
formas rigidas, devendo ser redigido como uma afirmagéao breve, expondo de forma clara,
simples e concisa a linha de ag&o selecionada.
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Defender — Empregar uma forca para conservar a posse de uma area ou para conservar
a integridade de uma unidade ou conjunto de unidades, por meio de agdes defensivas.

Defesa Aérea — Conjunto de acdes e medidas desencadeadas de plataformas ou vetores
aeroespaciais, destinadas a impedir, anular ou neutralizar a acdo de vetores
aeroespaciais hostis.

Defesa Aeroespacial — Conjunto de acdes, operacbes e medidas de toda ordem
destinadas a assegurar o exercicio da soberania no espaco aéreo interior e exterior,
impedindo seu uso para a pratica de atos hostis ou contrarios aos objetivos nacionais. A
defesa aeroespacial compreende: a defesa aeroespacial ativa e a defesa aeroespacial
passiva.

Defesa Civil — Conjunto de acdes preventivas, de socorro assistencial e recuperativo,
destinado a evitar ou minimizar os desastres, preservar o moral da populacdo e
restabelecer a normalidade social.

Defesa Coletiva — Conjunto de medidas adotadas por um grupo de Estados nacionais
com a finalidade de prover a defesa dos interesses comuns contra um agressor ou
coalizdo de agressores.

Defesa da Patria — Emprego das Forcas Armadas que constitui a atividade finalistica das
instituicbes militares. Visa, primordialmente, a garantia da soberania, da integridade
territorial e patrimonial e a consecucédo dos interesses estratégicos nacionais.

Defesa de Area — 1. Agdo tatica ou estratégica de defesa baseada na protecdo de
determinada area geografica ou faixa de terreno que contém objetivos potenciais para o
agressor. 2. Tipo de defesa que se baseia na manutencdo de uma faixa de terreno
especifico, colocando o maximo de forcas em posicdo a frente para deter, destruir ou
repelir o atacante pelo fogo e combate aproximado e guardando um minimo de forca em
reserva para bloquear penetracbes do inimigo, destruindo-o ou expulsando-o para
restabelecer a posicédo. Na defesa de area, a intencdo do defensor € manter o terreno a
todo custo, sem ideia de recuo.

Defesa de Ponto — Acédo tatica ou estratégica de defesa baseada na protecdo de
determinada posicdo geografica, navio ou ponto sensivel.

Defesa Nacional — Conjunto de medidas e a¢cdes do Estado, com énfase na expressao
militar, para a defesa do territério, da soberania e dos interesses nacionais contra
ameacas preponderantemente externas, potenciais ou manifestas.

Defesa Publica — Conjunto de atitudes, medidas e ac¢Bes adotadas para garantir o
cumprimento das leis de modo a evitar, impedir ou eliminar a pratica de atos que
perturbem a ordem publica.

Defesa Territorial - Conjunto de medidas e de acdes realizadas em situacéo de conflito,
no territério nacional, excluidas aquelas desenvolvidas nos teatros de operacdes e as de
competéncia do Comando de Defesa Aeroespacial Brasileiro, que visam a protecdo do
territério nacional e dos recursos nele existentes, contra agressdes de origem interna ou

externa de carater militar ou nao.
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Defesa Quimica, Bioldgica, Radiologica e Nuclear — Acdes de defesa que visam ao
preparo do material e ao adestramento de pessoal. Compreendem acdes de disperséo
tatica, afastamento das areas contaminadas, a descontaminagéo e as medidas para evitar
a contaminagao.

Delegacdo de Competéncia — Faculdade que tem o Comandante de transferir para o
subordinado certas funcdes que lhe correspondem.

Demonstracdo — Agéo destinada a iludir o inimigo, por meio de uma exibi¢cdo de forca,
em area onde nao se procura obter uma decisdo, sem, contudo, haver o contato.

Demonstracdo de Forca — Acdo destinada a dissuadir, iludir ou intimidar as forcas
adversas por meio da exibicao de forca.

Descontaminacdo — Processo para absorver, destruir, neutralizar, tornar inofensivos ou
remover agentes quimicos, radiol6gicos ou biolégicos.

Desgaste — Enfraquecimento gradual das forcas do adversario, por meio de numerosas e
bem-sucedidas operacoes.

Desinformacdo — Técnica especializada utilizada para iludir ou confundir um centro
decisor, por meio da manipulacdo planejada de informacfes falsas ou verdadeiras,
visando, intencionalmente, a induzi-lo a erro de avaliacao.

Deslocamento Estratégico — Movimento de amplitude estratégica que tem por objetivo a
conducdo de forcas militares para a area de concentracdo estratégica e seu
deslocamento para regides de onde devam iniciar operacfes militares ou onde se faca
necessaria sua presenca.

Destacamento — Parte de uma forga separada de sua organizagao principal para cumprir
uma missao especifica, em geral de carater temporario, em outra regido, com efetivo
normalmente reduzido e organizac¢ao variavel, dependendo da situacao.

Deteccdo — Ato ou efeito de perceber ou estabelecer contato (visual, eletromagnético,
acustico, dentre outros) com um determinado alvo.

Diplomacia Preventiva — Compreende as atividades destinadas a prevenir o surgimento
de disputas entre as partes, a evitar que as disputas existentes degenerem em conflitos
armados, e a impedir que estes, uma vez eclodidos, se alastrem. Contempla as diferentes
modalidades de atuacdo mencionadas no Capitulo VI da Carta das Nacbes Unidas
(Solucdo Pacifica de Controvérsias) e outras que venham a ser acordadas entre as
partes. Diferencia-se do emprego preventivo de tropas por se constituir em agao
consentida, sem uso da forcga.

Direito de Autodefesa — Direito assegurado pela Carta das Nacbes Unidas, que
reconhece a todos os Estados o direito inerente da autodefesa individual e coletiva contra-
ataque armado. O uso da forca em autodefesa contra-ataque armado ou iminéncia de
ataque armado se apoia hos principios da necessidade e da proporcionalidade.

Diretiva — Documento que rege acao, conduta ou procedimento.
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Diretriz — 1. Conjunto de instrucbes ou prescricoes de carater detalhado e especifico,
visando definir metas, orientar a acao, fixar prioridades ou regular a conduta para a
consecucdo de uma atividade. 2. Comunicagédo oral ou escrita em que se estabelece
determinada orientag&o ou se rege a a¢ao, conduta ou procedimento.

Dirigir - Conduzir e assegurar o funcionamento de um sistema ou servico. Comporta
planejar e supervisionar.

Disciplina de Rede — Forma de seguranca das comunica¢gfes que compreende 0 USO
adequado do material, a observancia das frequéncias e regras de exploracdo prescritas,
controle da rede, a fiscalizacdo e a instrugao.

Disponibilidade — Facilidade de recuperacéo ou acesso a dados e a conhecimentos.

Dispositivo — 1. Modo particular por que sdo desdobrados, numa situacao tatica, os
elementos de uma forga. 2. Arranjo ordenado de navios dispostos em formatura para
atender a determinadas finalidades, navegando juntos, sob o mesmo comando. 3.
Qualquer instrumento, mecanismo, peca, aparelho, pertence ou acessorio, inclusive o
equipamento de comunicag¢des, empregado ou destinado a operar ou controlar uma
plataforma.

Dissuasdo — Atitude estratégica que, por intermédio de meios de qualquer natureza,
inclusive militares, tem por finalidade desaconselhar ou desviar adversarios, reais ou
potenciais, de possiveis ou presumiveis propositos bélicos.

Doutrina — Conjunto de principios, conceitos, normas e procedimentos, fundamentadas
principalmente na experiéncia, destinado a estabelecer linhas de pensamentos e a
orientar acfes, expostos de forma integrada e harmoénica.

Doutrina de Seguranca — Conjunto de conceitos basicos, principios gerais, processos e
normas de comportamento que permitem orientar os estudos, a formulagcdo e o
desdobramento de uma politica de seguranca.

Doutrina Militar — Conjunto harménico de ideias e de entendimentos que define, ordena,
distingue e qualifica as atividades de organizacdo, preparo e emprego das Forcas
Armadas. Englobam, ainda, a administracdo, a organizacdo e o funcionamento das
instituicbes militares.

Doutrina Militar de Defesa — Parte da doutrina militar brasileira que aborda as normas
gerais da organizacdo, do preparo e do emprego das Forcas Armadas, quando
empenhadas em atividades relacionadas com a defesa do Pais. Seus assuntos
relacionam-se diretamente com a garantia da soberania e da integridade territorial e
patrimonial do pais, além da consecuc¢do dos interesses nacionais.

Drone — Veiculo aéreo, terrestre ou maritimo que é pilotado remotamente ou dotado de
navegacao autbnoma.

Efeito Desejado - Resultado da acdo a ser executada. E o que se espera da realizac&o
da tarefa. Implica que alguma forma de acéo deva ser executada.

Efetividade — Capacidade de manter eficacia ao longo do tempo.
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Eficacia — 1. Obtencdo de um efeito desejado. 2. Medida do grau com que o material se
aproxima de sua capacidade nominal e alcanca facilidade de manutencéo e operacao.

Eficiéncia — 1. Capacidade de produzir o efeito desejado com economia (emprego
racional) de meios. 2. Grau de perfeicdo obtido na producdo de um resultado, avaliado
depois de executada a acéo.

Eficiéncia Operacional — Capacidade que tem uma unidade operacional de cumprir, de
maneira adequada e com economia de meios, todas as missdes de combate, previstas na
sua base doutrinaria.

Engajamento — 1. Ato de iniciar combate com forca inimiga. 2. Situacdo em que se
encontra uma forca desdobrada e em contato com o inimigo. 3. Acdo desencadeada por
meio de defesa aeroespacial ativa, com o propdsito especifico de destruir ou de treinar a
destruicdo de alvos aéreos, para fim de defesa aérea. 4. Prorrogacao voluntaria do tempo
de servigo do incorporado.

Enlace — Estabelecimento de ligagbes de comunicagcdes, normalmente feito por meio de
radiofrequéncia, meios fisicos, tais como cabos telefénicos ou 6ticos ou sinais visuais. O
mesmo que link, termo internacionalmente consagrado.

Equipe — Reunido de pessoal especializado e dosado harmonicamente para
desempenhar tarefas especificas.

Estabilizacdo — Opcéo de comportamento politico-estratégico, composta por um conjunto
de acOes que visam estabilizar a crise e manter o status quo, proporcionando tempo para
arregimentacdo de novas forcas ou para aguardar conjuntura mais favoravel.
Correspondem exatamente as acdes do oponente, em natureza e intensidade.

Estado Final - Situacao politica ou militar a ser alcancada ao final das operacdes e que
indica se o efeito desejado foi alcancado.

Estado-Maior — Orgédo composto de pessoal militar qualificado, que tem por finalidade
assessorar o comandante no exercicio do comando.

Estratégia — Arte de preparar e aplicar o poder para conquistar e preservar objetivos,
superando 6bices de toda ordem.

Estratégia Militar — Arte e a ciéncia de prever o emprego, preparar, orientar e aplicar o
Poder Militar durante os conflitos, considerados os O6bices existentes ou potenciais,
visando a consecuc¢do ou manutencdo dos objetivos fixados pelo nivel politico.

Estratégia Militar de Defesa — Documento elaborado no nivel setorial, que orienta o
planejamento estratégico das forcas armadas e estabelece a¢bes para a consecucéo dos
objetivos estabelecidos na Politica Militar de Defesa, a0 mesmo tempo em que contém as
hipoteses em que as forcas poderao ser empregadas.

Estratégia Nacional de Defesa — Conjunto de opcdes e diretrizes governamentais que

orientam a nagao quanto ao emprego dos meios de que dispde para superar as ameacas
aos seus objetivos, conforme o estabelecido na Politica Nacional de Defesa.
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Estratégia Nacional — Arte de preparar e de aplicar o Poder Nacional para, superando os
Obices, alcancar e preservar 0s objetivos nacionais, de acordo com a orientacdo
estabelecida pela Politica Nacional.

Estrutura de Comando e Controle — 1. Pessoal, material e recursos que possibilitem e
garantam o desempenho de fungbes como vigilancia, deteccdo e reconhecimento,
processamento da informacéo, inteligéncia, apresentacdo de quadros sintéticos para
auxilio a decisdo, comunicacdes, guerra eletrbnica, criptologia, guerra de comando e
controle e guerra de informagdes. 2. Conjunto de centros de comando e controle,
subordinados a um mesmo comandante, que contém o0s recursos adequados e
perfeitamente configurados para o fluxo das ordens e das informagfes para o exercicio do
comando, podendo ser estabelecida em nivel nacional, de teatro de operacdes, de
comando combinado ou em nivel tatico.

Estrutura Militar — Modo como se organizam e se articulam as forcas armadas. A
organizacdo abrange o0s grandes comandos, comandos de forcas, O6rgaos,
estabelecimentos, parques, arsenais, unidades operacionais e de apoio logistico e outros,
considerados seus efetivos em pessoal e suas dotagcbes de material. A articulagcdo é o
dispositivo militar resultante da localizacdo de suas organizacBes militares, dentro do
territério nacional, normalmente, estabelecida para atender a um quadro conjuntural.

Estrutura Militar de Defesa — Estrutura empregada, em carater experimental, nos
exercicios combinados das for¢cas armadas, substituindo, para fim de preparo, a Diretriz
para o Estabelecimento da Estrutura Militar de Guerra. Visa atender as situacfes de paz,
de crise, de conflito armado e de guerra. Atribui relacbes de comando e
responsabilidades, visando ao emprego das forcas armadas na ativacdo de comandos
operacionais. Sera ativada no caso de necessidade de emprego e meios das forcas
armadas, por decisdo do Comandante Supremo, sendo estabelecida a partir da transicao
das organizacdes militares operacionais existentes desde o tempo de paz. Busca o
maximo aproveitamento das estruturas de paz para o planejamento e execucdo de
operacdes militares, atendendo a uma situacao de conflito, prevista ou ndo nas hipéteses
de emprego.

Estudo de Estado-Maior — Técnica aplicavel a solu¢do de problemas administrativos ou
nao operacionais, que permite o encadeamento logico do raciocinio, visando a assegurar
um exame ordenado de todos os fatores envolvidos, consolidada por meio de documento
formal. Este documento apresenta uma analise concisa e acurada, fornecendo ao
comandante ou a outros escaldes conclusdes e propostas para a solucao do problema ou
da &rea-problema especifica.

Evacuacdo Aeromédica — Missdo aérea com o propésito de transportar pessoal, ferido
ou doente, militar ou civil, da frente de combate para locais onde possa receber
assisténcia adequada. Esta missdo também se aplica em situagéo de paz, no transporte
de militares nas condi¢cdes acima referidas.

Evacuacdo de Nao-Combatentes — Atividade conduzida com o propésito de evacuar
nao-combatentes de paises onde exista uma ameaca a sua seguranca, ou onde exista
uma situagéo de calamidade.

Evacuacdo Médica - Remocéao de pessoal doente ou ferido, sob cuidados especiais, para

uma instalacdo de saude capacitada ao atendimento médico de maior complexidade e
gue ndo deva ultrapassar a primeira instalacéo apta a atender e reter o paciente.
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Evacuado — Civil removido, por autoridade militar, do local onde se encontra, em
beneficio da prépria seguranca ou de necessidades militares.

Exame de Situacdo — Processo légico e continuado de raciocinio pelo qual um
comandante ou um oficial de estado-maior considera todas as circunstancias que possam
afetar a situacdo militar e chegar a uma decisédo ou proposta, visando o cumprimento da
missdo, consolidado por meio de documento formal. O mesmo que ESTUDO DE
SITUACAO.

Expressdo Econbmica do Poder Nacional - Manifestagdo de natureza
preponderantemente econdémica, do conjunto dos homens e dos meios que a Nacéao
dispde, para alcancar e manter os objetivos nacionais.

Expressao Militar do Poder Nacional — Manifestacdo de natureza preponderantemente
militar, do conjunto dos homens e dos meios que a Nacgdo dispbe, atuando de
conformidade com a vontade nacional e sob a dire¢cdo do Estado, para alcancar e manter
0S objetivos nacionais. Os componentes da Expressao Militar do Poder Nacional sdo o
Poder Naval, o Poder Militar Terrestre e o Poder Militar Aeroespacial.

Expressao Politica do Poder Nacional — Manifestacéo de natureza preponderantemente
politica, do conjunto dos homens e dos meios que a Nacdo dispbe e que integra e
expressa a vontade do povo, de modo a identificar, estabelecer, alcancar e manter os
objetivos nacionais.

Expressdo Psicossocial do Poder Nacional — Manifestagdo de natureza
preponderantemente psicoldgica e social, do conjunto dos homens e dos meios que a
Nacao dispbe, capaz de favorecer a plena realizacdo do cidadéo e a possibilidade de ele
contribuir para o aprimoramento da sociedade, visando a alcancar e a manter os objetivos
nacionais.

Faixa de Frequéncia — Parte de um espectro compreendida entre duas frequéncias.

Fase — Periodo distinto de uma atividade ou operacéo no fim do qual muda a natureza ou
a caracteristica da acéo, iniciando-se outra.

Faseamento da Operacdo — Divisdo em fases, em que a manobra € fracionada em mais
de um impulso, no tempo e no espaco, de modo a atender a necessidade de
reorganizacdo ou reagrupamento da forca, de reajustamento no apoio logistico ou de
mudanca na natureza ou no ritmo da operagéo.

Fatores Preponderantes — Fatores de influéncia decisiva para a consecucdo do objetivo
determinado, que emergem da andlise da situagdo considerada, num estudo ou exame de
situacao.

Fator Humano — Area de abordagem da seguranca de voo que se refere ao complexo
bioldgico do ser humano, nos seus aspectos fisioldgico e psicoldgico.

Ficar em Condi¢cbes de — Expressdo que caracteriza determinadas situacdes as missoes

taticas atribuidas a uma organizagdo militar, com a finalidade de alerta-las sobre possiveis
ou previstas alteracdes naquelas missdes, tendo em vista facilitar as operacdes futuras.
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Finalidade — Resultado final que se busca alcancar com a execucdo da missao imposta.

Flexibilidade — 1. Caracteristica de que deve dispor uma forca militar, de modo a
organizar-se para o cumprimento de uma missdo especifica, para atender tanto as
diferentes fases de um plano ou ordem de operacdes, quanto de se adaptar as variacoes
de situacdo que se possam apresentar, no desenrolar do combate ou missao recebida. 2.
Capacidade de organizar grupamentos operativos de diferentes valores, em funcédo da
missdo. 3. Capacidade que a Forca Aérea possui de se adaptar, rapidamente, as
variacdes da situacdo, utilizando unidades aéreas para a realizacdo de uma gama variada
de tipos de missdes, com o emprego, em cada caso, de taticas e armamentos adequados
a operacdao a ser realizada.

Forca Aérea Numerada — Conjunto de unidades e organizacbes da Forca Aérea
responsavel por acfes singulares ou combinadas com as demais For¢cas Armadas ou
governamentais, organizado para execucdo de uma missao especifica, com objetivos e
duracdo limitados, sendo desativado apdés o cumprimento da missdo. Quando for
adjudicada a um comando combinado, integrara este comando como forca aérea
componente.

Forca Amiga — Forca que, ndo estando na cadeia de comando do comandante, executa
tarefa que contribui para o cumprimento de sua missao.

Forca Armada — Expressao que designa uma das organizac¢des singulares que compdem
as forgas militares de uma nagéo.

Forcas Armadas — Constituidas pela Marinha, pelo Exército e pela Aeronautica, séo
instituicbes nacionais permanentes e regulares, organizadas com base na hierarquia e na
disciplina, sob a autoridade suprema do Presidente da Republica, e destinam-se a defesa
da Patria, a garantia dos poderes constitucionais e, por iniciativa de qualquer destes, da
lei e da ordem.

Forcas Auxiliares — Constituidas pelas policias militares e pelos corpos de bombeiros
militares destinam-se a preservacao da ordem publica e da incolumidade das pessoas e
do patrimbénio. Sdo subordinadas aos governos dos Estados e do Distrito Federal e
integram a reserva do Exército.

Forca Componente — Conjunto de unidades e organizagcbes de uma mesma forca
armada que integra uma forca combinada. Pode ser forgca naval componente, forca
terrestre componente ou forga aérea componente.

Forca de Acdo Rapida — Forgas cujas caracteristicas de organizacdo, articulacdo e
adestramento conferem, aos elementos integrantes, mobilidade tatica e estratégica para,
em curto prazo, possibilitar & For¢a Terrestre uma pronta resposta a situacdes em que a
rapidez e a oportunidade constituem fatores preponderantes para o emprego da tropa.
Pode ser estratégica ou regional.

Forca de Pacificacdo — Conjunto de forcas alocadas a um comando que recebe a
missdo de operar em uma area ou zona de operagbes. A forca de pacificacdo,
normalmente, sera organizada com base em uma brigada de infantaria.

Forca de Paz — Contingente de forcas navais, terrestres e aeroespaciais, proporcionada
por Estados membros da Organizacdo das Nac¢des Unidas para manter ou restabelecer a
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paz e a seguranca internacionais, desde que esgotadas todas as medidas para a solucéo
pacifica de controvérsias entre nagfes, de acordo com 0s prop0sitos e 0s principios desta
organizagao.

Forca Legal — Expressdo genérica para designar todas as forcas do Pais com
responsabilidades na conducao e execucao das medidas de garantia da lei e da ordem.

Forca Singular — Designacao genérica de uma das Forcas Armadas: Marinha, Exército e
Aeronautica.

Forca-Tarefa — 1. Forga organizada por tarefas com comando préprio, constituida de
unidades navais e aéreas embarcadas, para o cumprimento de missao especifica. 2.
Grupamento temporario de forcas, de valor unidade ou subunidade, sob um comando
anico, formado com o propdsito de executar uma operacdo ou missao especifica, que
exija a utilizacdo de uma forma peculiar de combate em propor¢cfes adequadas.

Forcas de Operacdes Especiais (FOpEsp): Sao forcas, destinadas a execucdo das
operacbes especiais, que possuam especializacbes e capacitacdo para operar em
ambientes hostis, negados ou politicamente sensiveis. As FOpEsp, em termos gerais,
podem ser caracterizadas por serem grupos de constituicdo pequena e, por vezes, de
naturezas diferentes, que realizam missdes que estejam fora do alcance das forcas
convencionais e quando tais forcas ndo disponham de capacitacdo necessaria para
cumpri-las.

Gabinete de Crise — Gabinete composto por autoridades do mais alto nivel do Estado e
assessorado por um grupo executivo responsavel pela andlise final e decisbes requeridas,
em decorréncia das variagdes dos quadros politico e estratégico, durante a crise.

Garantia da Lei e da Ordem — Atuacdo coordenada das Forcas Armadas e dos Orgéos
de Seguranca Publica na garantia da lei e da ordem, por iniciativa de quaisquer dos
poderes constitucionais, possui carater excepcional, episédico e temporario. Ocorrera de
acordo com as diretrizes baixadas em ato do Presidente da Republica, apds esgotados os
instrumentos destinados a preservacao da ordem publica e da incolumidade das pessoas
e do patrimoénio. A decisdo presidencial para 0 emprego das Forgcas Armadas nessa
situacdo poderd ocorrer diretamente por sua prépria iniciativa ou por solicitacdo dos
chefes dos outros poderes constitucionais, representados pelos Presidentes do Supremo
Tribunal Federal, do Senado Federal ou da Camara dos Deputados.

Hacker — Especialista em tecnologia da informacdo que coloca o préprio conhecimento a
servico da sociedade, criando ou modificando programas e equipamentos
computacionais, seja desenvolvendo funcionalidades novas ou adaptando as antigas.
Originario do inglés, o termo é usado em portugués sem modificagéo.

Ideia de Manobra — Concepcdo que tem um comandante quanto a manobra que
pretende executar para realizar determinada operacéo

Ideia Forga — Valor ou conceito abrangente de natureza racional, emocional ou ambas,
que constitui forte apelo, capaz de conduzir a consecucdo do objetivo das acbes de
operacdes psicoldgicas.

Integracdo — 1. Acao de ligar um conjunto de subsistemas num todo légico, de tal forma
que as relacdes entre eles sejam mais importantes do que 0s préprios subsistemas, ou
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gue as relacdes entre eles possam gerar um efeito sinérgico. 2. Acdo de colocar uma
unidade ou elemento, temporariamente, numa organizacao de constituicdo variavel.

Integridade — Incolumidade de dados ou conhecimentos na origem, no transito ou no
destino.

Inteligéncia — A Inteligéncia € o ramo da Atividade de Inteligéncia de Defesa (AID)
responsavel pela producdo de conhecimentos relativos a fatos e situacdes atuais ou
potenciais que afetem o processo decisorio.

Interoperabilidade — 1. Capacidade de forgcas militares nacionais ou aliadas operarem,
efetivamente, de acordo com a estrutura de comando estabelecida, na execucédo de uma
missdo de natureza estratégica ou tatica, de combate ou logistica, em adestramento ou
instrucdo. O desenvolvimento da interoperabilidade busca otimizar o emprego dos
recursos humanos e materiais, assim como aprimorar a doutrina de emprego das Forcas
Armadas. A consecucdo de um alto grau de interoperabilidade esta ligada diretamente ao
maior ou menor nivel de padronizacdo de doutrina, procedimentos, documentacédo e de
material das Forcas Armadas. Sao os seguintes niveis de padronizagcdo: compatibilidade,
intercambialidade e comunicabilidade. 2. Capacidade dos sistemas, unidades ou forcas
de intercambiarem servi¢os ou informacdes ou aceita-los de outros sistemas, unidades ou
forcas e, também, de empregar esses servicos ou informacdes, sem 0 comprometimento
de suas funcionalidades.

Levantamento Estratégico — Compilacdo organizada e metddica de conhecimentos
atinentes as areas estratégicas ou de atividades humanas, destinada a caracterizar o
Poder e o Potencial Nacionais com o fim de proceder as suas corretas avaliacdes.

Levantamento Estratégico de Area — Compilacdo organizada e metdédica de
conhecimentos determinantes ou condicionantes do poder nacional de um determinado
pais ou do potencial de uma area estratégica ou de atividades humanas.

Liberdade de Acdo — 1. Capacidade de planejar e executar as acdes necessarias a
consecucdo do objetivo estabelecido. 2. Capacidade de executar acdes estratégicas, na
busca da concretizacdo de interesses ou objetivos nacionais, com 0 minimo possivel de
restrices de Estados, organismos ou opinido publica, internacional ou nacional.

Linha de Acdo — Solucdo possivel que pode ser adotada para o cumprimento de uma
misséo ou execucgdo de um trabalho.

Logistica — 1. Conjunto de atividades relativas a previsdo e a provisdo dos recursos de
toda a natureza necessarios a realizacdo das a¢des impostas por uma estratégia. 2. Parte
da arte da guerra que trata do planejamento e execucdo das atividades de sustentacao
das forcas em campanha, pela obtengéo e provisdo de meios de toda sorte e pela
obtencao e prestacao de servigos de natureza administrativa e técnica.

Logistica Militar — 1. Conjunto de atividades relativas a previsdo e a provisédo dos
recursos e dos servicos necessarios a execucao das missbes das Forcas Armadas. 2.
Conjunto de atividades necessarias para apoiar a criacdo, movimentacdo, engajamento,
desengajamento e desativacdo de um comando ou for¢ca operativa, com base nas
estimativas de necessidades por elas formuladas.
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Manobra — 1. Movimento ou série de movimentos destinados a colocar forgcas, navios,
aeronaves, tropas, equipamentos ou fogos em uma situagdo vantajosa, em relacdo ao
inimigo ou para cumprir determinada missdo. 2. Exercicio tatico, realizado no mar, no ar,
em terra ou na carta, que imita uma situacdo de guerra ou de conflito, destinado ao
adestramento, treinamento ou instrucdo de homens e unidades. 3. O mesmo que
PRINCIPIO DA MANOBRA.

Manobra de Crise — 1. Processo de conducdo da crise e tem por finalidade basica
conseguir uma paz vantajosa, evitando que ela evolua para o conflito armado. 2.
Compreende um conjunto de a¢Oes desencadeadas para distender, estabilizar ou escalar
em relacdo a situacdo de crise. A manobra de crise que, normalmente, se realiza, por
periodo restrito, para a tomada de decisdes e para a preparacéo da eventual aplicacdo da
forca.

Manobra na Carta — Exercicio tatico que cria uma situacdo de combate com tropas
amigas e inimigas, representadas por simbolos, com comandos organizados e
desenvolvendo-se sob o controle da arbitragem.

Manobra no Terreno — Exercicio que cria uma situacdo de combate no terreno com dois
partidos, representados por tropa e material, aos quais € atribuida a maxima liberdade
possivel, sob controle de uma arbitragem.

Manobra Téatica — Conjunto de acdes, principalmente deslocamentos, que se executam
no campo tatico para aproximar tropas do inimigo, colocando-os em uma posicdo
vantajosa para realizar o combate ou para afasta-los do inimigo, evitando uma situagéo
desvantajosa para essas forcgas.

Mediante Ordem — Expressdo que busca facilitar as operacdes futuras, alertando as
organizacdes militares sobre o momento do desencadeamento de determinadas situacdes
relacionadas as missoes téticas a elas atribuidas.

Memorando de Entendimento — 1. Designacdo comum para atos redigidos de forma
simplificada, destinados a registrar principios gerais que orientardo as relacdes entre as
partes, seja nos planos politico, econdmico, cultural, ou em outros. E semelhante ao
acordo, com excec¢do do articulado, que deve ser substituido por paragrafos numerados
com algarismos arabicos. O fecho é simplificado. Na medida em que néo crie
compromissos gravosos para a Unido, pode normalmente entrar em vigor na data de sua
assinatura. Como ato internacional, deve ser formal, com teor definido, por escrito, regido
pelo Direito Internacional e que as partes contratantes sejam necessariamente pessoas
juridicas de Direito Internacional Publico. 2. Documento que trata das responsabilidades
administrativas e logisticas entre a Organizacdo das Nacdes Unidas e os paises
participantes, quando relacionado as operagcfes de paz. Assinam esse documento, do
lado brasileiro, o representante da Missdo Permanente do Brasil naquele organismo
internacional e, do lado da Organizacdo das Nacdes Unidas, o Subsecretario-Geral do
Departamento de Operacdes de Manutencdo de Paz. De acordo com o estabelecido nas
regras da Organizacédo das Nacdes Unidas, o contingente e o respectivo material somente
devem desembarcar na area da missdo, apos a assinatura do memorando de
entendimento. Corresponde ao termo Memorandum of Understanding, adotado pela
ONU.
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Metodologia — Conjunto de praticas recomendadas para realizar determinada tarefa,
acompanhada, na maioria das vezes, por material de treinamento, programas de
capacitacado, planilhas e ferramentas de diagramacao.

Missdo — Tarefa, dever ou acdo que deve ser executada por um individuo, tripulacéo,
fracdo de tropa ou tropa, mais o proposito que se tem em vista alcancar, unidos pela
expressao “a fim de”. Seu enunciado deve indicar claramente a tarefa ou acdo a ser
executada e o fim a ser atingido.

Mobilidade — 1. Capacidade de uma forca de, pelos proprios meios, deslocar-se e
estabelecer-se em novas bases de operacdes com relativa facilidade. 2. Capacidade de
uma forca deslocar-se prontamente e a grandes distancias, mantendo elevado nivel de
prontiddo, ou seja, em condicbes de emprego imediato. 3. Trabalhos realizados pela
engenharia para preservar a liberdade de manobra das forgcas amigas, incluindo a
abertura de trilhas e brechas nos obstaculos inimigos, a melhoria da circulacdo no campo
de batalha, a construcdo de meios para transposi¢cdo de cursos de agua obstaculos e as
medidas para controle de trafego e circulacdo e a utilizacdo de aeronaves.

Mobilidade Estratégica — Mobilidade de uma forca, relacionada a grandes distancias e
relativa a execucdo de acOes estratégicas, apreciada, particularmente, pela sua
transportabilidade, raio de acao, velocidade de intervencéao e flexibilidade de emprego.

Mobilidade Tatica — Mobilidade de uma forca no campo de batalha, relativa a execucao
de acles téticas, apreciada, particularmente, pelo seu raio de acdo, velocidade,
insensibilidade ao terreno e as condicdes meteoroldgicas e, também, flexibilidade de
emprego.

Nado-Combatente — 1. Individuo ndo militar, servidor civil ou contratado, que presta
servico as Forcas Armadas. 2. Individuo da populacdo em territério ocupado ou no teatro
de operacdes, que ndo se envolve ou pratica atos de hostilidade. 3. Militar que realiza
servigos técnicos, administrativos e logisticos, em apoio aos combatentes que participam
diretamente do combate. 4. Expressao que abrange 0s civis e militares que serao
evacuados no desenvolvimento de uma evacuac¢ao de ndo combatentes.

N&o-Normalidade — O mesmo que Situacao de Nao-Normalidade.

Negociacdo — Forma nao-violenta de solucdo de conflitos, em que as partes litigantes
procuram soluciona-lo pela busca de rumos convergentes para convivéncia futura,
fundamentada em bases de racionalidade, que emprega processos e técnicas inerentes
aos meios diplomaticos, juridicos e politicos.

Nivel Estratégico — Nivel responsavel pela transformacdo dos condicionamentos e das
orientacdes politicas em acgdes estratégicas a serem desenvolvidas pelas forgas militares.
Neste nivel sdo formuladas as possiveis solucbes estratégicas para o problema politico
para o emprego das forcas em operacgao.

Nivel Operacional — Nivel que compreende o planejamento militar e a conducdo das
operacdes requeridas pela guerra, em conformidade com a linha estratégica estabelecida.

Nivel Politico — Nivel responsavel pela definicdo dos objetivos politicos da guerra, das

aliancas, das a¢des nos campos politico, econémico, psicossocial, cientifico-tecnologico e
militar, as limitacbes de uso do espaco geografico, dos meios militares e do direito
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internacional e os acordos a serem respeitados. E o responséavel pelas orientacdes e
parametros para o desenvolvimento das agfes estratégicas.

Nivel Tatico — Nivel responsavel pelo emprego de fragcbes de forcas militares,
organizadas, segundo caracteristicas e capacidades préprias, para conquistar objetivos
operacionais ou para cumprir missées especificas.

Normalidade — O mesmo que SITUACAO DE NORMALIDADE.

NOTAM (NOTICE TO AIRMEN) — Aviso aos aeronavegantes que contém informacao
relativa ao estabelecimento, condicdo ou modificacdo de quaisquer instalacdes, servicos,
procedimentos ou perigos aeronauticos, cujo conhecimento seja indispensavel a
seguranca, eficiéncia e rapidez da navegacao aérea.

Obices — Obstaculos de toda ordem que dificultem ou impecam a conquista ou a
manutenc¢ao de objetivos.

Objetivo — 1. Fim, resultado ou produto que se pretende obter ou atingir ao fim de
determinado processo. 2. Elemento material especifico em relacdo ao qual se desenvolve
o esforco militar numa operacédo, contribuindo para a obtencdo do efeito desejado. Os
objetivos podem ser elementos pertencentes tanto a forcas amigas como inimigas, e,
também, as posi¢cdes ou areas geograficas especificas. 3. O mesmo que OBJETIVO.

Objetivos da Defesa Nacional — Objetivos constantes da Politica de Defesa Nacional,
gue orientam o preparo e o emprego da capacitacdo nacional, envolvendo os setores civil
e militar, para o atendimento das necessidades da defesa nacional.

Objetivos de Governo — Séo Objetivos Nacionais intermediarios voltados para o
atendimento imediato de necessidades, interesses e aspiracdes, decorrentes de situacdes
conjunturais em um ou mais periodos de Governo.

Objetivos Fundamentais — Objetivos nacionais voltados para a sobrevivéncia e a
identidade da Nacé&o, representando necessidades, interesses e aspiracdes, que
subsistem por longo tempo.

Objetivos Militares de Defesa — Objetivos constantes da Politica Militar de Defesa, que
orientam o preparo e o emprego das For¢cas Armadas para o atendimento das demandas
da Defesa Nacional.

Objetivos Nacionais — Sdo aqueles que a Nacdo busca alcancar, em decorréncia da
identificacdo de necessidades, interesses e aspiragfes, ao longo das fases de sua
evolucao histérico-cultural.

Oficial de Ligacdo — Oficial, na qualidade de delegado, encarregado de missao definida
em um orgao, unidade ou Forca Armada diferente da qual serve.

Operacao — Acao militar, para a execucdo de uma missdo de natureza estratégica ou
tatica de combate ou logistica, em adestramento ou instrucao.

Operacao Conjunta — Operacao que envolve o emprego coordenado de elementos de

mais de uma for¢a singular, com propésitos interdependentes ou complementares,
mediante a constituicdo de um Comando Conjunto.
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Operacao Continuada — Funcionamento ininterrupto de uma organizacdo durante um
periodo determinado, com vistas ao atendimento de situacbes de crises reais ou
simuladas.

Operacdo de Garantia da Lei e da Ordem —E uma operacdo militar determinada pelo
Presidente da Republica e conduzida pelas Forcas Armadas de forma episoddica, em area
previamente estabelecida e por tempo limitado, que tem por objetivo a preservacédo da
ordem publica e da incolumidade das pessoas e do patriménio em situagBes de
esgotamento dos instrumentos para isso previstos no art. 144 da Constituicdo ou em
outras em que se presuma ser possivel a perturbacdo da ordem (Artigos 39, 42 e 52 do
Decreto n® 3.897, de 24 de agosto de 2001).

Operacao de Inteligéncia — Conjunto de acdes de busca, com o emprego de técnicas
operacionais e meios especializados, planejado e executado com vistas a obtencao de
dados de interesse dos trabalhos desenvolvidos pela atividade de inteligéncia, visando ao
atendimento de seus usuarios.

Operacao de Nao-Guerra — Operacdo em que as Forcas Armadas, embora fazendo uso
do Poder Militar, sdo empregadas em tarefas que ndo envolvam o combate propriamente
dito, exceto em circunstancias especiais, em que esse poder é usado de forma limitada.
Podem ocorrer, inclusive, casos nos quais os militares ndo exercam necessariamente o
papel principal.

Ordem de Alerta — Expressdo acrescida as missdes taticas, atribuidas a determinados
elementos, com a finalidade de alerta-los sobre possiveis ou previstas alteracdes
naguelas missdes, tendo em vista facilitar as operacdes futuras.

Ordem de OperacfGes — 1. Documento pelo qual um comandante define a situacéo e
determina missdes ou tarefas especificas aos seus elementos subordinados, com o
proposito de executar coordenadamente uma operacdo militar a ser realizada
imediatamente ou em futuro proximo. 2. Documento em que se transforma um plano de
operacdes, depois de ativado ou estabelecida a data do inicio de sua execucéo.

Ordem Fragmentaria — Tipo de ordem usada para enviar instrucdes separadas a uma ou
mais unidades ou elementos subordinados, determinando a parte que cada uma devera
desempenhar no cumprimento de um plano de operagdes ou determinada fase de uma
operagao.

Ordem Publica — Conjunto de regras formais que emanam do ordenamento juridico da
nacdo, tendo por escopo regular as relacbes sociais de todos os niveis do interesse
publico, estabelecendo um clima de convivéncia harmoniosa e pacifica, fiscalizado pelo
poder de policia e constituindo uma situacéo ou condigdo que conduza ao bem comum.

Organizacao Militar — Denominacao genérica atribuida a unidade de tropa, reparticao,
estabelecimento, navio, base, arsenal ou qualquer outra unidade administrativa, tatica ou
operativa, das Forcas Armadas.

Organizacao Militar Apoiada — Organizacdo que se beneficia da missdo. Para fim do

Sistema de Material Bélico, é a organizacao militar que ndo detém material bélico proprio
e € apoiada pela organizacao militar apoiadora.
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Organizacao Militar Apoiadora — Comandos e forcas aéreas responsaveis pelo
planejamento e a execu¢do do Plano de Missdes Proprias e do Plano de Missbes
Conjuntas. Para fim do Sistema de Material Bélico, € a organizagdo militar que detém a
guarda do material bélico destinado a outras unidades.

Pedido de Busca — (EB) Documento utilizado por um 6rgado ou agéncia de inteligéncia
para solicitar a outro Orgdo ou agéncia de inteligéncia dados e conhecimentos
necessarios a producdo de uma informacdo para o esclarecimento de fato ou situacéo
existente na &rea de responsabilidade daquele 6rgédo ou agéncia.

Planejamento — 1. Ato ou efeito de idealizar e fixar, com maior ou menor grau de
detalhes, a acdo, operacdo ou atividade a ser realizada, por meio da determinacéo e
ordenacdo de um conjunto de acbes que permitem atingir certo objetivo. Compreende a
identificacdo: do que; de quando; de como deve ser feito; e de quem deve fazé-lo. 2.
Atividade permanente e continuada que se desenvolve de modo orientado e racional,
sistematizando um processo de tomada de decisfes na solugdo de um problema, que
envolve também a implantacdo e o controle.

Planejamento Estratégico Militar — Planejamento que tem o propésito de definir e
organizar funcionalmente as atividades relacionadas com o preparo e o emprego do
Poder Militar para atender as demandas de defesa do Pais. Abrange trés niveis: o
nacional, formado pelas mais altas autoridades do Pais; o setorial, constituido pelo
Ministério da Defesa e demais 6rgdos com responsabilidades diretas com a defesa; e o
subsetorial, composto pelas Forcas Armadas.

Plano — Documento que consubstancia as decisdes tomadas num determinado momento
e em dado nivel hierarquico. Visa a consecucdo de objetivos finais a serem alcancados
em determinado periodo.

Plano de Operagcfes — 1. Documento oriundo do planejamento operacional formulado a
partir de uma hip6tese de emprego de determinada forca militar. Podera dar origem a uma
ordem de operagbes, em caso de ser colocado em execucdo. 2. Documento que se
destina a uma operacdo militar (normalmente parte de uma campanha militar). Cobre uma
Gnica operacdo ou uma série de operacdes conjugadas, derivadas de um plano de
campanha. Quando a oportunidade ou as condicbes em que o plano deve ser posto em
execucdo nao sofrem modificacdes, ele se transforma em uma ordem de operacdes. 3.
Plano destinado a execucdo de uma operacao, incluindo todos os aspectos necessarios a
esse fim.

Plano de Seguranca Integrada — Organizado para atender as atividades preventiva e
repressiva no quadro das operacfes de garantia da lei e da ordem. Peculiaridades locais
podem indicar a necessidade de adotar-se um plano para a atitude preventiva e outro,
para a atitude repressiva.

Poder — 1. Capacidade de impor a vontade. 2. Conjugacao interdependente de vontades
e meios, voltada para o alcance e preservacao dos objetivos.

Poder de Policia — Atividade de administracdo publica que, limitando ou disciplinando
direito, interesse ou liberdade, regula a pratica de ato ou abstencao de fato, em razéo de
interesse publico concernente a seguranca, a higiene, a ordem, aos costumes, a disciplina
de producdo e de mercado, ao exercicio de atividades econb6micas dependentes de
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concessao ou autorizacdo do Poder Publico, a tranquilidade publica ou ao respeito a
propriedade e aos direitos individuais ou coletivos.

Poder Militar — Expresséo do Poder Nacional, constituida de meios predominantemente
militares de que disp8e a nacéo para, sob a direcdo do Estado, promover pela dissuaséo
ou pela violéncia a conquista dos objetivos nacionais ou sua manutencao.

Poder Nacional — E a capacidade que tem a Nag&o para alcancar e manter os Objetivos
Nacionais, em conformidade com a Vontade Nacional. Manifesta-se em cinco expressoes:
a politica, a econdmica, a psicossocial, a militar e a cientifico-tecnoldgica.

Politica — Arte de estabelecer objetivos e de orientar e conduzir o processo global que
visa a conquista e manutencao destes objetivos.

Politica Nacional de Defesa — Politica de Estado essencialmente para ameacas
externas, que tem por finalidade fixar os objetivos para a defesa da Nacgdo e, também,
orientar o preparo e o emprego do Poder Nacional, com o envolvimento dos setores civil e
militar.

Politica Militar — Arte de estabelecer objetivos e de orientar a expressao militar do poder
nacional, a fim de capacita-la a concorrer para a consecu¢do e manutencado dos objetivos
nacionais.

Politica Militar de Defesa — 1. Politica militar que estabelece o conjunto de objetivos de
defesa para a expressdo militar e as diretrizes estratégicas, em determinado cenario
conjuntural, de modo a orientar e conduzir a acdo das Forcas Armadas, a fim de capacita-
las para o cumprimento de sua destinacdo constitucional, em consonancia com a Politica
de Defesa Nacional. 2. Documento de nivel setorial, decorrente da Politica de Defesa
Nacional, no qual sédo estabelecidos objetivos e diretrizes que orientem e condicionem o
preparo e o emprego das Forcas Armadas para a defesa do Pais.

Politica Nacional — Conjunto dos Objetivos Nacionais identificados e estabelecidos a
partir da interpretacdo das necessidades, interesses e aspira¢gdes da nacao, bem como a
orientacdo para o emprego do Poder Nacional

Ponto Critico — 1. Parte de um ponto sensivel que, se destruida, provoca interrupcéo
imediata da funcdo desse ponto. 2. Ponto de passagem obrigatério, ao longo de um
itinerario de marcha ou direcdo de movimento, onde se admite que possam ocorrer
dificuldades de vulto na execugdo da marcha ou movimentos. 3. Posi¢ao localizada nas
margens dos rios ou em outro acidente fluvial, na qual é possivel que seja estabelecido
pelo inimigo um ponto de controle e observacao ou de acdo de fogo sobre determinado
trecho ribeirinho. Para o estabelecimento desses pontos, durante a fase de planejamento,
devem ser consideradas as variagdes que sofre o ambiente ribeirinho no decorrer do ano.
4. Ponto na aproximacao final e na altitude critica onde deve ser iniciada a arremetida de
uma aeronave, caso ndo se tenha estabelecido referéncia visual para prosseguir na
aproximacgao e efetuar o pouso.

Ponto Decisivo - Local, evento-chave especifico, sistema critico ou funcédo que permite

aos comandantes obter uma vantagem relevante sobre o inimigo e influenciar
decisivamente o resultado de um ataque.
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Ponto de Controle - 1. Posicdo marcada por uma boia, embarcacdo ou aeronave com
dispositivo eletrbnico ou ponto natural do terreno, designado por uma palavra codigo,
utiizado como auxilio & navegacdo ou controle de helicopteros. 2. Local bem
caracterizado no terreno, ao longo da zona de acéo, itinerario ou eixo de progressao,
utilizado como medida de controle para informar rapidamente a localizacdo precisa de
unidades militares e, também, o curso de sua progressao.

Ponto Sensivel — 1. Ponto vital selecionado e priorizado para ser defendido contra
ataques de qualquer natureza. 2. Qualquer ponto cuja destruicdo ou neutralizacdo pode
afetar negativamente, de modo significativo, as operac¢des militares, o moral da populagao
civil ou o esforgo de guerra da nacgao.

Populacdo Civil — Todas as pessoas que ndo sirvam as Forcas Armadas, milicias ou
forcas paramilitares e que nao estejam tomando parte diretamente nas hostilidades.

Posto — 1. Local em que deve permanecer um militar ou uma forga em servigo. 2. Area de
responsabilidade de uma guarda, sentinela, plantdo e outros. 3. Pequena instalacéo e
respectivo pessoal que a opera, destinada ao desempenho de determinada atividade. 4.
Grau hierarquico de oficial.

Posto de Comando Alternativo — Posto de comando preparado para operar, como posto
de comando principal, nas situacdes em que este ficar impossibilitado de funcionar ou for
destruido.

Posto de Comando Principal — Orgdo de comando e controle voltado particularmente
para o planejamento e coordenacdo das operacdes taticas correntes e futuras. Recebe
todas as informacdes relativas ao combate.

Posto de Comando Recuado — Local de onde se estabelece a supervisdo e a
coordenacao do apoio logistico e das atividades de seguranca da area de retaguarda.

Posto de Socorro — Instalacdo logistica de saude, em cada unidade, para onde
convergem as baixas e na qual sdo prestados os socorros indispensaveis a evacuagéo
posterior. E 0 primeiro posto da cadeia de evacuacao.

Posto Médico — Organizacdo de saude, integrante do sistema de saude da Forca
Singular, que tem como atribuicdo a prestacédo de assisténcia de salde de 22 escaldo aos
militares que servem em organizacao militar que o tem ativado, ndo tendo a capacidade
técnica, em principio, de executar internacées.

Premissa — Fator cuja ocorréncia seja altamente provavel e que, para efeito de estudo da
evolucdo de determinada conjuntura, € considerado como invariavel.

Presenca — 1. Manter forgas em uma area para demonstrar interesse e dar solucéo, e de
elevar a capacidade de responder rapidamente a crises.

Pressupostos Basicos — 1. Condicionantes ou crivos que permitem avaliar a
legitimidade, oportunidade e conveniéncia dos objetivos estabelecidos em uma
concepcdo politica. 2. Bases para o estabelecimento das politicas de consecucao
definidas “a priori”, ou mesmo no decorrer do referido estabelecimento, exprimindo dados,
situacdes, intencbes e orientacbes consideradas basicas para o estabelecimento das
politicas de consecugéo.
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Prevencdo de Acidentes — Conjunto de medidas que visam a orientar 0S recursos
humanos sobre a conduta correta para evitar a ocorréncia de acidentes ou incidentes.

Primeiros Socorros — Medidas emergenciais que visam a estabilizar a situacdo do
doente ou ferido, até que possa receber tratamento adequado.

Principio da Economia de Forcas ou de Meios — Principio de Guerra que se caracteriza
pelo uso econdmico das forcas e pela distribuicdo e emprego judicioso dos meios
disponiveis para a obtencdo do esforco maximo nos locais e ocasides decisivos. A
aplicacdo adequada desse principio baseia-se dentre outros, nos seguintes aspectos:
deslocamento do maior poder combatente disponivel para pontos selecionados, dentro do
esforco principal, com vistas a buscar acdes decisivas; apropriada economia de meios ou
forcas nos locais ou areas consideradas secundarias; emprego adequado de for¢cas nas
acOes secundarias, liberando forcas para a realizacdo do esforco principal; e dosagens
adequadas dos meios, visando a obter o maximo rendimento com o minimo de esfor¢os.

Principio a Unidade de Comando — Principio que € caracterizado pela atribuicdo da
autoridade a uma s6 pessoa, ou seja, a pessoa do comandante. A guerra contemporanea
nao admite o emprego de Forcas Armadas em campanhas isoladas. Assim sendo, a
combinacdo dos meios e a convergéncia de esforcos tornam-se indispensaveis para que
seja obtido o maximo rendimento das for¢as disponiveis. Atuando em intima cooperacéao,
0 que somente se consegue com planejamento integrado e emprego coordenado, 0s
esforcos serdo maximizados para a obtencdo das metas comuns. Isso s6 é possivel
guando h& unidade de comando no mais alto escaldo e mentalidade militar unificada em
todos os niveis.

Principio do Objetivo — Principio de Guerra que diz respeito ao estabelecimento de
objetivos claramente definidos e atingiveis, a fim de obterem-se os efeitos desejados. A
selecédo e a clara definicdo desses efeitos sdo essenciais para a conducdo da guerra e
para a realizacdo das operacdes, garantindo que todas as acdes militares decorrentes
concorram para um unico fim, somando esforcos e evitando desperdicios de forcas em
acOes que nao contribuam para o cumprimento da missdo. Uma vez fixado o objetivo,
deve-se nele perseverar, sem permitir que as circunstancias da guerra facam perdé-lo de
vista.

Principios de Guerra — Preceitos filoséficos decorrentes de estudos de campanhas
militares ao longo da histéria e apresentam variagcdes no espaco e no tempo. Sao pontos
de referéncia que orientam e subsidiam os chefes militares no planejamento e na
conducdo da guerra sem, no entanto, condicionar suas decisbes. O comandante, ao
planejar e executar uma campanha ou operagdo levara em consideragdo 0 que
preconizam os principios, interpretando-os e aplicando-os criteriosamente em face da
situacao, decidindo a quais ira privilegiar, em detrimento de outros.

Problema Militar — Problema que surge da alteracdo de uma situacdo em que se fazem
presentes forcas antagonicas, sendo, pelo menos, uma militar. Sua solugdo, para um dos
contendores, visara ao restabelecimento da situacdo anterior ou a criacdo de outra
situacao que Ihe seja favoravel.

Processo — Agdo ou o conjunto de agBes que seguem uma légica preestabelecida e
capaz de transformar insumos em produtos.
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Processo Decisorio — Conjunto de acdes realizadas pelo comandante e seu estado-
maior para a tomada e execuc¢ao das decisdes.

Projeto — Conjunto harménico de ac¢bes definidas e quantificadas quanto ao proposito,
caracteristicas, metas, custos e tempo de realizacdo, visando ao atendimento de uma
necessidade especifica.

Prontiddo — 1. Situacéo extraordinaria da tropa que importa em ficar a unidade preparada
para sair do quartel, tdo logo receba ordem, para desempenhar qualquer misséo dentro
da respectiva guarnicdo ou a distancia tal que permita o atendimento de suas
necessidades com os recursos da propria unidade.

Prontiddo Operacional - Estado de preparacdo de uma unidade ou forca militar,
caracterizado pela capacidade de pronta-resposta a todo ato hostil de origem externa ou
interna.

Propaganda — Difusdo de qualquer informacéao, ideia, doutrina ou apelo especial, visando
a influenciar opinides, gerar emocodes, provocar atitudes ou dirigir o comportamento de
individuos ou grupos sociais, a fim de beneficiar, direta ou indiretamente, quem a
promoveu.

Propaganda Branca — Propaganda desencadeada e reconhecida pelo seu promotor ou
pela agéncia que o representa, sendo sua origem francamente identificavel.

Propaganda Cinza — Propaganda cuja origem é omitida sem, no entanto, pretender
atribui-la a outra origem diferente da verdadeira.

Propaganda Negra — Propaganda que simula originar-se de uma fonte que néo é a
verdadeira.

Propoésito — Resultado final que se visa alcancar com a execucdo da tarefa atribuida
normalmente, atingido com a obtencdo dos efeitos desejados. No processo de
planejamento militar, sua redacédo deve iniciar-se, sempre, por um verbo. O mesmo que
FINALIDADE.

Protecdo — 1. Envolve a reacdo contra qualquer atague ou agressao real ou iminente, ou
0 ataque direto aos meios que possam representar ameaca, ainda que ndo iminente.
Portanto, a tarefa de proteger confere ao comandante, ao qual foi atribuida essa tarefa, a
possibilidade de realizar acdes ofensivas ou defensivas, ao passo que a tarefa de
defender Ihe permitiria realizar tdo somente a¢gbes de natureza defensiva. 2. Trabalhos
realizados pela engenharia que visam a reduzir ou anular os efeitos das a¢cdes do inimigo
e das intempéries sobre a tropa e o material, proporcionando abrigo, seguranca e bem-
estar e ampliando a capacidade de sobrevivéncia das forcas. Compreendem, entre
outros, trabalhos de fortificacbes de posicOes, de simulacdo e dissimulacdo e de
instalacdes, que aumentem o valor defensivo das posi¢cdes. 3. Medida de defesa
aeroespacial passiva que tem por proposito preservar o pessoal, material, instalacoes e
atividades de um ponto sensivel, aumentando-lhe a capacidade de sobrevivéncia frente a
ataques aeroespaciais e exercendo influéncia positiva no moral do pessoal.

Proteger — Acdo ou conjunto de agfes taticas que proporciona seguranca a determinada
area ou forca, realizada por elemento de valor compativel no flanco, frente ou retaguarda
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imediatos, de forma a impedir a observacao terrestre, o fogo direto e o ataque de surpresa
do inimigo.

Prototipo — Modelo ou implementacgéo preliminar de um produto ou sistema usado para
avaliar sua arquitetura, desenho, performance, potencial de producédo, documentacao dos
requisitos ou obter melhor entendimento sobre o mesmao.

Puablico — Grupo social ou um conjunto de pessoas que tem interesses comuns e que
tanto podem influenciar as atividades de uma organizacao ou instalagdo, como por elas
serem influenciadas.

Puablico-Alvo — 1. Publico do qual se pretende obter um comportamento desejado por
meio de operacdes psicoldgicas. 2. Conjunto de pessoas ou grupo social em proveito de
guem sao desenvolvidas quaisquer das atividades de comunicacao social.

Pablico Externo — Puablico constituido por todos os componentes da sociedade brasileira,
nao integrantes de uma determinada instituicao.

Pablico Interno — Pudblico constituido pelos elementos integrantes de uma instituicao e
seus dependentes.

Quadro de Movimento — 1. Documento anexo a ordem de movimento, indicando dados
necessarios a execucdo e ao controle de deslocamento de uma organizacdo ou forga
militar. 2. Documento anexo a ordem de operacfes, correspondente a determinado
movimento, em que sdo indicadas as unidades e os grupamentos de marcha, as
respectivas horas de passagem nos pontos de controle e, também, outras medidas de
controle do movimento.

Quadro de Organizacdo — Documento que prescreve as missées normais (base
doutrinaria), a estrutura organizacional e que fixa o pessoal e o material que devam
possuir uma organizacao militar operacional.

Reconhecimento — Operacéo cujo propdsito € obter informacdes referentes as atividades
e meios do inimigo ou coletar informacBes de carater geogréafico, hidrografico,
meteoroldgico e eletrénico, referentes a area provavel de operacdes.

Recursos Humanos — 1. Potencial humano de uma Nacao, em todos 0s seus aspectos.
2. Funcao logistica relativa ao conjunto de ac¢bes relacionadas com a aplicacdo do
potencial humano, objetivando o cumprimento das missdes das Forcas Armadas.

Rede de Comando — 1. Sistema de comunica¢des que liga um escaldo de comando aos
seus escaldes subordinados imediatos. 2. Sistema de comunicagbes que proporcione
ligacBes de comando entre todos os 6rgaos e unidades de uma Forca.

Rede de Comunicac¢des — Conjunto de estacdes que se comunicam entre si, por meio de
enlaces, segundo um mesmo protocolo e com uma finalidade especifica. Sao
estabelecidas dentro de um sistema.

Rede-Radio — Conjunto de postos ou estacdes radio de mesma caracteristica, operando

na mesma frequéncia e coordenado por um deles, chamado posto diretor da rede ou
estacdo controladora da rede.
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Redundancia — Duplicacéo de informacfes ou de componentes criticos de um sistema, a
fim de aumentar a integridade e a confiabilidade do sistema como um todo.

Regras de Engajamento — Caracteriza-se por uma série de instru¢des pré-definidas que
orientam o emprego das unidades que se encontram na area de operacdes, consentindo
ou limitando determinados tipos de comportamento, em particular o uso da forca, a fim de
permitir atingir os objetivos politicos e militares estabelecidos pelas autoridades
responsaveis. Dizem respeito a preparacdo e a forma de conducéo tatica dos combates e
engajamentos, descrevendo ag¢des individuais e coletivas, incluindo as a¢cdes defensivas e
de pronta resposta.

Reserva — 1. Tropa disponivel para servir de reforco durante o combate. 2. Meios néo
empregados inicialmente, conservados sob o controle do comandante, para emprego em
ocasido oportuna, como elemento capaz de influir na acédo. 3. Contingente de cidadaos
gue cumpriu os requisitos legais do servico militar ou que dele foi dispensado mantendo-
se, porém, sujeito a incorporar-se as fileiras, caso o exijam as circunstancias.

Resgate — 1. Recuperacdo, em situacdo emergencial, de pessoal ou material que, por
qualquer razéo, seja retido em area ou instalacdo hostil ou sob controle do inimigo. 2.
Acdo que consiste em recolher tripulantes e passageiros de aeronaves ou embarcacdes
acidentadas e, também, em situacdes de emergéncia ou perigo.

Risco — Quantificacdo da inseguranca, por meio da combinagao da probabilidade, com a
gravidade de ocorréncia de um evento.

Seguranca —1. E a sensacgédo de garantia necessaria e indispensavel a uma sociedade e
a cada um de seus integrantes, contra ameacas de qualquer natureza. 2. Condi¢do que
resulta do estabelecimento e conservacdo de medidas de protecdo que assegurem a
inviolabilidade contra atos ou influéncias hostis.

Seguranca Integrada — Expressdo usada nos planejamentos de garantia da lei e da
ordem da forca terrestre, com o objetivo de estimular e caracterizar uma maior
participacéo e integracédo de todos os setores envolvidos.

Seguranca Logica — Conjunto de métodos e procedimentos automatizados, destinados a
proteger 0s recursos computacionais contra sua utilizacdo indevida ou desautorizada,
intencional ou n&do. Compreende o controle de consultas, alteragdes, insercbes e
exclusdes de dados e o controle do uso de programas e outros recursos.

Seguranca Nacional — Condi¢cdo que permite ao pais a preservacdo da soberania e da
integridade territorial, a realizagdo dos interesses nacionais, livre de pressbes e ameacas
de qualquer natureza, e a garantia aos cidadaos do exercicio dos direitos e deveres
constitucionais.

Seguranca Organica — E o segmento da Contrainteligéncia (Cl) que visa a obter um grau
de protecao ideal, por meio da adocao eficaz e consciente de um conjunto de medidas
destinadas a prevenir e obstruir as acbes de qualquer natureza que ameacem a
salvaguarda de dados, conhecimentos e seus suportes do Sistema de Defesa.

Seguranca Publica — Garantia que o Estado proporciona & Nacéo, a fim de assegurar a

ordem publica, ou seja, auséncia de prejuizo aos direitos do cidadao, pelo eficiente
funcionamento dos 6érgéos do Estado.
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Sistema — Conjunto de elementos inter-relacionados, constituindo um todo e organizados
de modo a alcangar um ou mais objetivos, com a méxima eficiéncia.

Sistema de Comando e Controle — Conjunto de instalacdes, equipamentos,
comunicacdes, doutrina, procedimentos e pessoal essenciais para 0 comandante
planejar, dirigir e controlar as acfes de sua organizacdo para que se atinja uma
determinada finalidade.

Sistema de Defesa Nacional — Conjunto de meios, disponibilidades e relacionamentos
por meio dos quais se aplica o poder nacional, ou parcela dele, e que interagem de forma
coordenada, com o propdsito de garantir ou restabelecer o sentimento de seguranca
almejado.

Sistema Interoperavel — Sistema que, mesmo possuindo finalidades diferentes, tem a
capacidade de estabelecer intercambio de informacdes e servigos, de modo a prover,
aceitar ou utilizar informacdes ou servicos de outros sistemas, sem 0 comprometimento
de suas funcionalidades.

Sistema Militar de Comando e Controle — Conjunto de instalacdes, equipamentos,
comunicacdes, doutrina, procedimentos e pessoal essenciais para 0 comandamento, em
nivel nacional, das crises e dos conflitos.

Sistema Militar de Defesa — Conjunto de meios, disponibilidades e relacionamentos, de
natureza predominantemente militar, aptos a serem empregados de forma coordenada e
com a utilizacao efetiva, ou a ameaca de utilizacdo, da forca ou da violéncia, em defesa
dos interesses nacionais em uma situacao definida.

Sistema Nacional de Defesa Civil — Conjunto de 6rgdos e entidades da administracéao
publica federal, dos Estados, do Distrito Federal e dos municipios, de entidades privadas
e da comunidade, responsaveis pelas acfes de defesa civil em todo o territério nacional,
sob a coordenacao da Secretaria Nacional de Defesa Civil, do Ministério da Integracdo
Nacional.

Sistema Nacional de Mobilizagcdo — Consiste no conjunto de 6rgaos que atuam de modo
ordenado e integrado, a fim de planejar e realizar todas as fases da mobilizacdo e da
desmobilizacdo nacionais.

Situacdo de N&o-Normalidade — Situacdo na qual as forcas adversas, de forma
potencial ou efetiva, ameacem a integridade nacional, o livre exercicio de qualquer dos
Poderes, o ordenamento juridico em vigor e a paz social, acarretando grave
comprometimento da ordem publica e da ordem interna. Caracteriza-se pela intervencéo
da Unido nos Estados ou no Distrito Federal, ou pela decretacdo do estado de defesa ou
do estado de sitio.

Situacdo de Normalidade — Situacdo na qual os individuos, grupos sociais e a nagao
sentem-se seguros para concretizar suas aspiracdes, interesses e objetivos, porque o
Estado, em sentido mais amplo, mantém a ordem publica e a incolumidade das pessoas e
do patrimdnio. As for¢cas adversas podem estar atuantes, sem, entretanto, ameacar a
estabilidade institucional do pais. No plano legal, caracteriza-se pela plena vigéncia das
garantias individuais e pela nao utilizacdo das medidas de defesa do Estado e das
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instituicbes democraticas. Nessa situacdo, o emprego das forcas armadas pode ser
determinado, caso fique caracterizado o comprometimento da ordem publica.

Soberania — 1. Ultima instancia do poder de mando do Estado nacional seja para os
efeitos externos, seja para os internos. E, também, a supremacia da ordem juridica do
Estado nacional em todo o territdrio. Doutrinariamente, é entendida como absoluta,
indivisivel, inalienavel e imprescritivel. 2. Elemento formal, poder supremo de que se acha
revestida a autoridade do Estado. Poder de autodeterminar-se e autogovernar-se, sem
interferéncia de nenhum outro poder, governando e disciplinando juridicamente a
populacdo que se encontra no seu territério e mantendo rela¢cdes com outros estados.

Sobreaviso — Situacdo extraordinaria da tropa que determina a situacdo na qual a
unidade ou organizacao militar fica prevenida da possibilidade de ser chamada para o
desempenho de qualquer missao extraordinaria.

Sobrevoo Livre — Situacdo de um volume de responsabilidade de defesa antiaérea, cujo
estado de acéo de tiro interdito libera o sobrevoo de aeronaves amigas.

Sobrevoo Proibido — Situacdo de um volume de responsabilidade de defesa antiaérea,
cujo estado de acéao de tiro livre proibe o sobrevoo de aeronaves amigas.

Sobrevoo Restrito — Situacdo de um volume de responsabilidade de defesa antiaérea,
cujo estado de acéo de tiro designado s6 permite o sobrevoo de aeronaves amigas, se
autorizadas e mediante coordenacao prévia.

Tarefa — Acdo operativa especifica atribuida por um escaldo superior a um subordinado e
gue, quando executada adequadamente, cumprira ou contribuird para o cumprimento da
prépria Missdo ou da Missao do Superior. As tarefas podem ser expressas em termos de
efeito desejado ou acdo a empreender, ou ainda ambos simultaneamente. Cabe observar
que a tarefa, em termos de efeito desejado, deixa mais iniciativa ao subordinado e, por
isso tende a ser empregada nos escalfes mais elevados. Ja as expressas em termos de
acdo a empreender geralmente restringem-se aos planejamentos de carater tatico, em
que o escaldo superior pode ter razbes para querer um determinado tipo de acao por
parte dos subordinados.

Teatro de Guerra - Todo o espaco geogréfico - terrestre, maritimo e aéreo - que seja ou
possa ser diretamente ou indiretamente envolvido nas operagfes militares de uma
guerra, considerando a linha de agdo mais provavel e mais perigosa do inimigo,
particularmente no tocante ao vetor aéreo. Deve ser definido no planejamento
estratégico e englobara todo o territério nacional, podendo ser estendido para além-
fronteiras em caso de conflito internacional.

Teatro de Operacdes — Parte do teatro de guerra necesséaria a conducado de operacoes
militares de grande vulto, para o cumprimento de determinada missdo e para o
consequente apoio logistico.

Unidade Apoiada — 1. Unidade que esteja sediada em area de jurisdicdo de outra, da
qual receba apoio logistico. 2. Organizacdo militar ou unidade aérea cuja guarda,
seguranca, manutencdo e emissédo das atividades de movimentacdo de seu estoque de
material bélico terrestre é executada por outra organizacdo militar chamada apoiadora.
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Unidade Apoiadora — 1. Complexo de instalacdes, sob a autoridade de um comandante
unico, destinado a prestar apoio logistico as unidades que estdo nele sediados ou que
estejam operando em determinada area. 2. Unidade que apoia outras organizacdes
militares ou unidades aéreas no que concerne a guarda, segurangca, manutencdo e
emissao das atividades de movimentacdo de todo o material bélico terrestre daquelas
organizacdes militares.

Unidade de Comando - 1. Singularidade funcional do comandante em qualquer
organizacdo militar, de menor ou de maior nivel, significando que a autoridade de direcédo
e controle da forca € atribuida e exercida por uma sO pessoa e que, reciprocamente,
qgualquer militar ou comandante estd subordinado a um Unico chefe superior. 2. O mesmo
que PRINCIPIO DA UNIDADE DE COMANDO.

Veiculo Aéreo Nao-Tripulado — Veiculo aéreo, sem operador a bordo, com asas fixas ou
rotativas, que dispde de propulsdo propria, podendo ser pilotado remotamente ou dotado
de um sistema autdbnomo de navegacdo. E empregado em acgdes de ataque ou
reconhecimento, sendo recuperavel ou nao.

Vigiar — Acao tatica que proporciona seguranca a determinada regido ou forca, pelo
estabelecimento de uma série de postos de observacdo, complementada por adequadas
acles, que procuram detectar a presenca do inimigo assim que 0 mesmo entre no raio de
acao ou campo dos instrumentos do elemento que a executa.

Vigilancia — Ato realizado no sentido de detectar, registrar e informar, com 0s meios
disponiveis, qualquer anormalidade ocorrida no setor de observacao.

Vulnerabilidade — 1. Situacdo de fraqueza de uma forca, sistema, instalacdo ou
equipamento, que pode ser explorada por um oponente para auferir vantagens. 2.
Necessidade existente ou potencial do publico-alvo que pode ser explorada para atender
a um objetivo psicoldgico pretendido.

Zona de Operagdes — Delimitagdo de area com a finalidade de atribuir responsabilidades
operacionais a determinada for¢ca, em operacdes militares de ndo guerra, em um espago
de manobra adequado e compativel com suas possibilidades. E o espaco operacional no
gual se desenvolverdo as operacfes contra forcas adversas em situacdo de néo-
normalidade.
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